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Das Projekt der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung (LaSie) blickt in die
Zukunft der Landeshauptstadt Min-
chen. Im Folgenden werden Anlass
und Ziel dieses Projektes dargelegt.
Als Basis flr die Planungsstrategien
werden anschlief3end die Rahmenbe-
dingungen fir die kiinftige Siedlungs-
entwicklung ausgefthrt und dies hin-
sichtlich der thematischen Herausfor
derungen, der erwarteten Bevdlke-
rungs- und Beschaftigtenentwicklung
sowie des Flachenbedarfs und der Fla-
chenressourcen. Mit einem Abschnitt
zu den regionalen Zusammenhéngen
wird der enge Zusammenhang zwi-
schen der Landeshauptstadt und den
Umlandgemeinden in den Fragen der
Siedlungsentwicklung deutlich ge-
macht.

1.1 Anlass und Ziel

Miinchen im Wandel

Mdnchen ist eine von wenigen deutlich
wachsenden GroRstadten in Deutsch-
land. Insgesamt lasst sich in den letz-
ten Jahren ein bestandiger Bevolke-
rungs- und entsprechender Flachenan-
stieg in MUnchen verzeichnen. Dieser
Trend wird sich auch in den kommen-
den Jahren weiter fortsetzen.

Mdnchen ist es gelungen vielerorts be-
sondere Qualitdten zu bewahren und
weiterzuentwickeln, wie eine soziale
Mischung oder den kompakten und at-
traktiven Stadtebau. Gleichzeitig ist
Munchen jedoch durch eine akute Fl&-
chenknappheit gekennzeichnet, die es
der Stadt kaum noch ermaoglicht inner-
halb der Stadtgrenzen in der Flache zu
wachsen. Die besonderen Qualitaten
der Stadt geraten vor dem Hintergrund
des weiteren Bevolkerungswachstums
unter zunehmenden Druck. Ein abseh-
barer Engpass bei den Siedlungsfla-
chen, der insbesondere den geférder
ten Wohnungsbau nachhaltig begren-
zen koénnte, geféhrdet die zentralen
Ziele der Stadtentwicklungspolitik, wie
die Sicherung des sozialen Friedens,
die Sicherung der Wirtschaftskraft
Mdunchens und die Entwicklung einer
Stadt im Gleichgewicht.

Blick auf die Qualitaten Miinchens
Im globalen Vergleich der GroRstadte

schafft es Mlinchen, trotz des Zuwach-
ses an Bevdlkerung, durch seine hohe
Lebensqualitéat konstant Spitzenplatze
zu belegen. Die stadtebaulichen Veran-
derungen, die mit den wirtschaftlichen
Entwicklungen und einem Zuwachs
der Bevdlkerung einhergehen, haben
das Bild und die Struktur der Stadt im-
mer wieder neu modelliert und weiter
entwickelt. Deshalb ist es umso wichti-
ger, durch eine sinnvolle Strategie die
verbleibenden Flachen, die Potentiale
der Nachverdichtung und der Konversi-
on so zu nutzen, dass Minchen weiter
an Attraktivitat zunimmt und dabei sein
eigenstandiges Stadtbild neu definiert.
Die Besonderheit von Mlnchen ist sei-
ne optimale Lage in der Landschaft
und die Verzahnung von Natur und
Stadtkdrper. Die Stadt ist ein fest ver
wachsener Teil der Kulturlandschaft
Oberbayerns mit inren Seen und Ber
gen und schopft unter anderem daraus
ihre Kraft fir weiteres \Wachstum.
Schlieflich ist die Lage in der Region
mit dem hohen Freizeitwert einer der
wichtigsten Faktoren flir die Lebens-
qualitat in Minchen. Allerdings steigen
durch den Siedlungsdruck und den im-
mer weiter wachsenden Freizeitver
kehr am Wochenende die Risiken, so-
dass die beinahe selbstverstandliche
Zuganglichkeit in die Landschaft er
schwert wird. Mlnchen hat insbeson-
dere mit der Isar, die komplett die
Stadt durchquert, und mit den daran
anschlieRenden grofsen Parks und
Grinzlgen ein gute Struktur, um leicht
zu FuR oder mit dem Fahrrad in die
Landschaft zu kommen. Hier besteht
eine gute Chance, dieses Netz weiter
in Zusammenarbeit mit der Region
auszubauen und den Freizeitwert zu
verbessern.

Auch innerhalb der Stadt gilt es, die
Herausforderungen anzunehmen und
mit der Weiterentwicklung des Stadt-
korpers trotz Wachstum die Qualitaten
der Grinrdume weiter auszubauen und
eigenstandige Orte als Stadtraume
und Parks zu schaffen. Dabei missen
neue Wege gesucht werden, z.B. an
Verkehrsbauwerken oder auf Dachern,
um neue Flachen fir das Griin zu akti-
vieren. Um wieder attraktive Stadtrau-
me zu generieren, spielt natlrlich das
Ineinandergreifen von Architektur und
Stadtebau eine wichtige Rolle. Es gilt,

wieder Stadtrdume zu schaffen, die mit
den stadtraumlichen Qualitaten der
denkmalgeschitzten Ensembles mit-
halten kénnen. Nur wenn neue Platze,
Stral3en und Gassen als identitatsstif-
tende Raume den Druck aufnehmen,
kdnnen auch langfristig die histori-
schen Ensembles, deren Qualitat jeder
Mdunchner schéatzt, vor Veranderungen
geschitzt werden. Gerade aulRerhalb
der gewachsenen Stadt wird es eine
grofde Herausforderung sein, lebendi-
ge, gut proportionierte Stadtraume zu
schaffen. Spannend werden dabei die
neuen Formen der Vernetzung und Ab-
grenzung zwischen Baukdrper, Ver-
kehrsraum und Landschaftsraum. Hier
werden sich die Grenzen der Professio-
nen verschieben und sich die Zusam-
menarbeit zwischen Architektur, Land-
schafts- und Verkehrsplanung sowie
raumlicher Okonomie intensivieren.
Die Grenze zwischen Landschaftraum,
Stadtraum und Wirtschaftsraum, die
Idee der Stadt als Topographie, dies
werden Themen sein, an denen man
sich reibt, um entsprechend komplexe
Lésungen entwerfen und umsetzen zu
konnen.

Abb.1 Rathaus Miinchen (Quelle: LHM)

Auftrag fir eine langfristige Sied-
lungsentwicklung

Fur die weitere Entwicklung stellt sich
die Frage, wie eine notwendige quanti-
tative Entwicklung umgesetzt wird und
welche Qualitadten hierdurch erreicht
werden kénnen. Die Stadtentwick-
lungspolitik steht vor der Aufgabe Sied-
lungsentwicklungsstrategien weiter
voranzubringen oder neu zu entwi-
ckeln, mit denen auf langfristig nach-
haltige Weise das Wachstum der Stadt
organisiert und gelenkt werden kann.
Mit dem Stadtratsbeschluss vom
28.10.2009 hat die Landeshauptstadt
ein Zeichen gesetzt, sich dieser Her
ausforderungen aktiv und friihzeitig an-
zunehmen. Der Stadtratsbeschluss for



muliert den Auftrag fir das Projekt
LaSie: Es sind neue Strategien zu ent-
wickeln, um die kompakte, gemischt
genutzte und sozial integrierende euro-
paische Stadt vor dem Hintergrund des
sozio-demographischen Wandels und
den Herausforderungen der Verteue-
rung der Energietrager und des Klima-
wandels auch fir die Zukunft zu erhal-
ten und weiter zu entwickeln. Es gilt
die qualitativen und quantitativen
Wachstumspotenziale nach innen” zu
identifizieren und gezielt zu nutzen.
Dabei sind verschiedene Maoglichkeiten
mit einzubeziehen und zu prifen: eine
Flachenkreislaufwirtschaft mit Wieder-
und Mehrfachnutzungen, die Qualifizie-
rung des Bestandes und die Eréffnung
neuer Entwicklungsmaoglichkeiten ins-
besondere fir den Wohnungsbau so-
wie die Reduzierung des Flachenver
brauchs bei Neuplanungen. Im Sinne
einer umfassenden Betrachtung sind
darUber hinaus auch die Moglichkeiten
einer vertraglichen AuRenentwicklung
im Stadtgebiet zu prifen.

Weiterentwicklung der
PERSPEKTIVE MUNCHEN

Das Projekt der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung ist Teil eines Prozes-
ses zur aktiven Steuerung der Sied-
lungsentwicklung in Minchen. Die
Leitlinie ,, Zukunftsfahige Siedlungs-
strukturen durch qualifizierte Innenent-
wicklung - kompakt, urban, grin” der
PERSPEKTIVE MUNCHEN soll im Rah-
men des Projektes weiterentwickelt
und in den Raum Ubersetzt werden.
DarUber hinaus dienen die Ergebnisse
des Projektes als Grundlage fir die
Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans mit integrierter Landschaftspla-
nung der Landeshauptstadt Mnchen.
Das Projekt der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung fasst somit eine Viel-
zahl unterschiedlicher Grundlagen im
Kontext der Siedlungsentwicklung neu
zusammen und richtet sie auf ein ge-
meinsames Ziel aus.

Die Region einbeziehen

Minchen als Wachstumspol steht nicht
allein da, sondern wird durch ein
auRerst dynamisches Umland umge-
ben, das ebenfalls einen wesentlichen
Anteil an der Entwicklung Minchens
tragt. Das Wachsen der Stadt Uber ihre
Grenzen hinaus sowie die vielen funkti-

onalen und institutionellen Verflechtun-
gen der Stadt mit den Gemeinden im
Umland verdeutlicht, dass eine langfris-
tige Losung zur Siedlungsentwicklung
gerade auch in der regionalen Koopera-
tion gesucht werden muss.

Hohe Sensibilitat in der Stadtgesell-
schaft vorhanden

Blickt man auf die Stadt Mdnchen, zu-
mal mit einer AuRensicht, so féllt die
starke Présenz des Themas “Stadtent-
wicklung” in der 6ffentlichen Diskussi-
on auf. In den Medien, aber auch in der
politischen Auseinandersetzung,
kommt Fragen der Stadtentwicklung
und Stadtplanung ein hoher Stellen-
wert zu. Die Minchner Stadtgesell-
schaft ist sensibilisiert, was Entwick-
lungen und Verdnderungen in ihrer
Stadt betrifft. lllustriert werden kann
dies beispielsweise anhand des regen
Interesses, welches dem Zukunftskon-
gress entgegen gebracht wurde. Die
Diskussion verlauft jedoch haufig, sehr
vereinfacht gesprochen, Uberwiegend
problemgetrieben. Im Vordergrund ste-
hen die Frage der Bevdlkerungszunah-
me und die daraus resultierenden
Wachstumsprobleme, wie steigende
Lebenshaltungskosten und Immobili-
enpreise, Wohnungsknappheit oder so-
zialrdumliche Verdrangungseffekte. Hin-
sichtlich einer gewilinschten Entwick-
lungsrichtung besteht weniger Einig-
keit. Die Ansprlche der Birgerinnen
und Blrger an ihre Stadt und ihre Be-
durfnisse in der Nutzung des Stadtrau-
mes werden zunehmend individueller,
heterogener und teilweise auch wider
sprlchlicher.

1.2 Rahmenbedingungen
fiir die kiinftige Siedlungs-
entwicklung

1.2.1 Herausforderungen der
Stadtentwicklung

Das Projekt der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung wirft den Blick in die
Zukunft. Dabei ist es von wesentlicher
Bedeutung, die klinftigen Herausforde-
rungen fur die Stadtentwicklung erken-
nen zu kénnen. Denn um langfristig
tragféhig zu sein, missen sich die Pla-
nungsstrategien an den kinftigen Her
ausforderungen orientieren. Im Bericht
zur Fortschreibung der Perspektive

Munchen wurden zentrale Herausfor-
derungen fir die Landeshauptstadt
Minchen herausgearbeitet. Sie basie-
ren auf grundlegenden Megatrends,
auf welche die Stadt selbst nicht oder
nur marginal Einfluss nehmen kann,
und zeigen deren spezifische Wirkun-
gen und Konsequenzen fir Minchen.

Demographische Entwicklung und
sozialer Wandel

Die Entwicklung der Stadt wird sich an
den fir Mlnchen charakteristischen
Merkmalen orientieren. Mlnchen
bleibt jung: Die Wanderungsbewegun-
gen sind der bestimmende Faktor in
der Bevolkerungsentwicklung der
Stadt. Insbesondere fir junge ausbil-
dungs- und berufsbezogene Zuwande-
rer strahlt Minchen eine hohe Attrakti-
vitat aus. Der Zuzug junger Bevolke-
rungsgruppen, aber auch die stabil blei-
benden Geburtenraten sorgen dafur,
dass Minchen auch in Zukunft zu den
jung gebliebenen Grofl3stadten
Deutschlands zahlt. Ersichtlich wird
dies im Bevolkerungsbaum fir das
Jahr 2030, mit einer starken Auspra-
gung in der dynamischen Gruppe der
25 bis 35-Jahrigen sowie einem
schmalen Sockel (Abbildung 2). Trotz
des hohen Anteils junger Bevolke-
rungsgruppen nimmt die absolute An-
zahl alter Menschen zu. Die Nachfrage
nach altersgerechtem \Wohnen wird da-
her in Zukunft weiter zunehmen. Dies
gilt insbesondere flr die Stadtteile mit
guter Anbindung an den offentlichen
Verkehr, da im Alter der Erhalt der Mo-
bilitat eine zentrale Rolle einnehmen
wird. DarlUber hinaus werden auch Pro-
bleme der Altersarmut zunehmen.
Minchen wird vielfaltiger: Der Auslan-
deranteil an der Minchner Bevdlke-
rung wird weiterhin zunehmen und im
Jahre 2030 ca. ein Viertel der Bevolke-
rung ausmachen. Zunehmen wird
ebenfalls der Anteil der Bewohnerin-
nen und Bewohner mit Migrationshin-
tergrund. Bereits heute weist rund die
Hélfte der Jugendlichen einen Migrati-
onshintergrund auf.

Das klassische Familien- und Haus-
haltsmodell wird in der Zukunft immer
weiter an Profil verlieren. Patchwork
Familien, Alleinerziehende und vor
allem die steigende Anzahl an Einper
sonenhaushalten flhren zu einer Ver-
anderung der Nachfrage und werden



das Bild und die Anforderungen an den
Wohnungsmarkt pragen. Neue Kriteri-
en der Wohnstandortwahl werden zu-
nehmend einflussreicher, wie bei-
spielsweise kurze Wege zwischen Kin-
derbetreuung, Arbeitsplatz und Wohn-
ort.
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Abb.2 Bevolkerungsbaum 2009, Planungsprognose 2030
(Quelle: Bevolkerungsprognose 2009-2030. LHM, 2010)

Mdinchen wird auch in Zukunft Zuhau-
se einer vielféltigen Bevolkerung blei-
ben. Die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner stellen unterschiedliche Anforde-
rungen an das \Wohnungsangebot. Der
Zuzug gut ausgebildeter Menschen so-
wie die ohnehin angespannte Situation
des Wohnungsmarktes flhren dazu,
dass der individuelle finanzielle Hand-
lungsspielraum auch in Zukunft die
Wohnraumentscheidungen stark be-
einflussen wird. Betroffen sind hiervon
insbesondere die Bewohnerinnen und
Bewohner mit geringen finanziellen
Spielrdumen.

Sozialrdaumliche Entwicklung, Bil-
dung und Integration

Die Attraktivitdt Minchens begriindet
sich unter anderem in der guten wirt-
schaftlichen Lage, welche den starken
Zuzug von aufden begriindet. Dabei
werden auf dem Arbeitsmarkt einer-
seits Hochqualifizierte und anderer-
seits sogenannte Groundworker in
Service-Dienstleistungsbereich ge-
sucht, wodurch eine gewisse Segmen-
tierung hervorgerufen wird. Diese Seg-
mentierung schlagt sich auch in der
Ungleichheit der Einkommensverhélt-
nisse nieder, sodass Arm und Reich
weiter auseinanderdriften. Negativ be-
troffen sind von dieser Entwicklung
insbesondere Familien mit vielen Kin-

dern, Alleinerziehende und Alte. Zu-
dem wird die Polarisierung zwischen
Arm und Reich haufig von Migrations-
hintergrinden Uberlagert. Die sozialen
Unterschiede dufRern sich dabei nicht
nur durch die finanziellen Rahmenbe-
dingungen, sondern finden ihren Aus-
druck in der raumlichen Segregation
der Stadtgesellschaft. Beispielsweise
konzentriert sich ein grof3er Teil der Be-
wohnerinnen und Bewohner mit Mig-
rationshintergrund in bestimmten
Stadtteilen. Die sozialrdumliche Segre-
gation gefahrdet dabei nicht nur die so-
ziale Stabilitat der Stadtgesellschaft,
sondern erschwert auch die Integration
der Benachteiligten. Eine Vorausset-
zung fur eine Verbesserung der Integ-
ration stellt der Zugang zum Bildungs-
system dar. Verbesserte Bildungs- und
Sprachkompetenzen ebnen einerseits
den Weg in die Arbeitswelt, anderer
seits 0ffnen sie Mdglichkeiten soziale
Kontakte zu knlpfen und am politi-
schen Leben in Mlnchen und seinen
Stadtteilen teilzunehmen.

Verkehrsentwicklung und Mobilitat
Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen
sind eng aneinander gekoppelt. Die
weitere Zunahme der Bevolkerung
wird sich daher auch auf das Verkehrs-
system insgesamt auswirken. Die Mo-
bilitatsinfrastruktur wird auch in Zu-
kunft ein zentraler Treiber der raumli-
chen Siedlungsentwicklung sein. Die
Gestaltung einer klima- und stadtver

Abb.3 Mobilitat in Miinchen (Quelle: LHM)

traglichen Mobilitat stellt Stadt und
Umland angesichts sich verandernder
Mobilitatsmuster, einer anhaltenden
Verkehrszunahme und eines hohen
Mittelbedarfs vor wachsende Heraus-
forderungen. Die Bedeutung der
Nahmobilitat, bereits heute von der
Landeshauptstadt gezielt gefordert,
wird weiter steigen. Die Konzentration
von Bevolkerung und Wirtschaftskraft
setzt bereits heute das bestehende In-
frastruktursystem unter Druck und an
zentralen Knotenpunkten und Haupt-
achsen sind die gebauten Kapazitaten
sowohl des Offentlichen Verkehrs als
auch des Individualverkehrs bereits
ausgeschopft. Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur und die Verbesse-
rung des stadtweiten Verkehrsmanage-
ments sind friihzeitig vorzudenken.

Hliria Zurahme bekannier
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Abb.4 Schematische Darstellung der Haufigkeitsverteilung
klimatischer Kenngréfen des Ist-Zustandes (blau) und
unter Einbeziehung des Klimawandels (rot) (Quelle: Klima-
anpassung Byern 2020. Universitat Bayreuth, 2008)

Klimawandel und Energie

Der Klimawandel wird auch in der
Stadt Minchen zu spiren sein. Das
Stadtklima wird durch eine zu erwar
tende Erhéhung der durchschnittlichen
Jahrestemperatur beeinflusst, insbe-
sondere im Winterhalbjahr. Der Tempe-
raturanstieg fuhrt zu einer Erhéhung
der Gesundheitsrisiken, mit zusatzli-
chen Kosten fur die Sozial- und Ge-
sundheitssysteme. Die langfristige
Siedlungsentwicklung wird sich ver
mehrt mit den klimatischen Verhaltnis-
sen auseinander zu setzen haben,
etwa im Kontext der Freiflachenent-
wicklung und deren Auswirkungen auf
das Stadtklima. Auch das Nieder
schlagsregime durfte sich andern,
etwa mit einer Zunahme von Intensiv-
niederschlagen und starken Stidrmen,
und den Naturhaushalt beeinflussen.
Mit einer klimaschonenden Siedlungs-
entwicklung wird aber auch ein we-
sentlicher Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten sein, sei dies mit einer auf den



offentlichen Verkehr ausgerichteten In-
nenentwicklung, einem verstarkten
Flachenrecycling oder einer Nachver-
dichtung nach innen. Bei einer weltwei-
ten Verknappung der fossilen und nuk-
learen Energietrager und einer Ent-
wicklung hin zu einem postfossilen
Zeitalter wird sich die Landeshaupt-
stadt Minchen mit der Frage der Nut-
zung von erneuerbaren Energien sowie
der Energieeffizienzsteigerung konfron-
tiert sehen, gerade auch hinsichtlich
der Siedlungsstrukturen und des Ge-
baudebereichs.

1.2.2 Bevolkerungs- und
Beschéftigtenprognosen

Prognosedaten als Planungsgrund-
lage

Die Bevolkerungs- als auch die Be-
schéaftigtenentwicklung wirken sich un-
mittelbar auf den Stadtraum aus, in-
dem z.B. neuer Wohnraum geschaffen
werden muss oder gewerbliche Stand-
orte entwickelt werden. Die Stadt
Munchen erstellt daher in regelmafi-
gen Intervallen Bevolkerungs- und Be-
schaftigtenprognosen, um die Wirkung
von Entwicklungstrends auf die Stadt
genauer abschatzen zu kénnen. Sie
sind die Grundlage aller stadtischen
Planungen. Ihre Annahmen gehen
auch in alle abgeleiteten Fachprogno-
sen und in die rdumlich differenzierten
Prognosen ein. Vor dem Hintergrund
des Projektes LaSie spielen diese Pro-
gnosen eine zentrale Rolle, da sie nicht
nur aufzeigen, in welchem Umfang die
Stadt Minchen durch Wachstum ge-
pragt, sondern auch von welcher Quali-
tat das Wachstum ist. Eine langfristige
Siedlungsentwicklung kann nur dann
erfolgreich sein, wenn auf Art und Mal}
der absehbaren Entwicklung friihzeitig
eingegangen werden kann. Die Pla-
nungsprognose, wie sie von der Lan-
deshauptstadt erstellt wird, ist nicht
als Zielvorstellung zu verstehen. Sie
beschreibt eine Entwicklung, auf die
sich die Stadt aus heutiger Sicht realis-
tischerweise einstellen muss.

Bevolkerungsprognose

Im Gegensatz zu zahlreichen anderen
deutschen Grof3stadten ist die Bevol-
kerungsentwicklung von einem starken
Wachstum gepragt und wird es in den
kommenden Jahren auch bleiben. In

der Planungsprognose der Landes-
hauptstadt (Demographiebericht MUn-
chen —Teil 1: Analyse und Bevdlke-
rungsprognose 2011 bis 2030, 2012)
wird die Bevolkerung in einem mittle-
ren Szenario bis zum Jahr 2030 um
weitere 214.000 Einwohnerinnen und
Einwohner wachsen. Dies bedeutet,
dass zukUnftig Uber 1,65 Mio. Einwoh-
ner und Einwohnerinnen in Minchen
leben werden. Dies entspricht einem
Wachstum bis 2030 von 14,9%, bezie-
hungsweise einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von +0,73% pro Jahr.
Im Gegensatz zur letzten Bevolke-
rungsprognose 2010 (+0,49% pro Jahr)
wird damit ein starkeres Bevolkerungs-
wachstum prognostiziert. Die beiden
weiteren Bevolkerungsszenarien, die
zur Abdeckung einer méglichen
Schwankungsbreite erstellt werden,
unterscheiden sich hinsichtlich der An-
nahmen zur Bevdlkerungswanderung.
Im Einen wird ein anhaltendes Einwoh-
nerwachstum in der GréRenordnung
von Boom- bzw. Wachstumsjahren un-
terstellt. Im Anderen werden die Ein-
wohnergewinne sehr schnell zuriickge-
hen und nur noch Uber die Geburten-
Uberschisse erfolgen. Wahrend die un-
tere Variante bis 2030 von einem
Einwohnerzuwachs von 4,8% ausgeht,
rechnet die obere Variante mit einer
entsprechenden Zunahme um 22,9%.
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Abb. 5 Einwohnergewinne p.a. gem. Planungsprognose
2011-2030 (Quelle: Demografiebericht Minchen -Teil 1.
LHM, 2012)

Wie in der Bevolkerungsprognose kon-
statiert wird, ist die Wanderungsbewe-
gung die entscheidende Komponente
fUr die zukinftige Einwohnerentwick-
lung und Bevolkerungsstruktur in Mn-
chen.

Erwerbstatigenprognose

Die aktuelle Erwerbstatigenprognose
fur die Landeshauptstadt Mlnchen
und die Landkreise der Planungsregion
14 datiert von 2011 (empirica 2011). Im
Blick zurlick halt die Studie fest, dass
sich Mdnchen zu einem attraktiven
Wirtschaftsstandort in Deutschland
aber auch international entwickelt hat.
Wie in der Erwerbstatigenprognose
festgehalten, liegt die Beschaftigten-
entwicklung tber dem Bundesdurch-
schnitt, fallt aber auch im Vergleich zu
anderen dynamischen GroRstadtregio-
nen sehr positiv aus. Das Fazit ist ein-
deutig: Zu keinem Zeitpunkt war und
ist bislang in Stadt und Umland die
Nachfrage nach und auch das Angebot
an Arbeit groRer als aktuell. Als beson-
dere Starke wird angeflhrt, dass Min-
chen und das Umland in struktureller
Hinsicht auf einem sehr breiten Funda-
ment stehen. Auch fir die ndchsten
Jahre geht die Prognose von einem
stabilen Wachstum der Arbeitsnachfra-
ge fr Minchen aus. Bis zum Jahr
2025 wird die Zahl der Beschaftigte um
ca. 40.000 in der Stadt und 110.000 in
der Region zunehmen. Dies entspricht
einem Anstieg von 4,1% bzw. 6,9%.
Mdinchen setzt sich somit in der Ent-
wicklung weiter vom Bundesdurch-
schnitt ab.

Der Wandel der Wirtschaftsstruktur
wird anhalten. Wachstumsimpulse sind
vornehmlich von wissensintensiven Ta-
tigkeiten zu erwarten. Branchen wie
die Medizintechnik, die Biotechnologie,
Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen, Unternehmensberatung, Infor
matik und Telekommunikation, die Kre-
ativwirtschaft sowie auch Dienstleis-
tungen im Gesundheits- und Bildungs-
wesen gewinnen weiter an
Bedeutung. Das Wachstum wird aber
insgesamt von einer breiten Basis ge-
tragen. Demgegenudber wird im produ-
zierenden Gewerbe eine Stagnation
erwartet, was aber im regionalen Ver-
gleich bereits aufsergewdhnlich ist. Die
Wirtschaftsentwicklung verandert auch
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die Strukturen auf dem Arbeitsmarkt.
Wahrend sich die Nachfrage nach Ar
beitskraften mit Hochschulabschluss
erhoht, wird die Nachfrage nach Ar
beitskraften ohne Berufsausbildung
weiter zurlickgehen. Dies dUrfte wei-
terhin zu einer Zuwanderung qualifizier
ter Arbeitskrafte fihren (empirica
2011).

Umgang mit Unsicherheiten
Stadtentwicklung stltzt sich auf Prog-
nosen und Annahmen Uber kiinftige
Entwicklungen. Doch wie verlasslich
sind die Prognosen als Grundlage fir
Planungsentscheide? In der Fortschrei-
bung der Perspektive Miinchen wird
deutlich gemacht, dass die Steue-
rungsfahigkeit, gerade auch in der
Siedlungsentwicklung, in Zeiten einer
erhdhten Unsicherheit einer Belas-
tungsprobe ausgesetzt ist. In den letz-
ten Jahren waren verschiedene Ent-
wicklungen zu beobachten, nicht zu-
letzt die Finanz- und Wirtschaftskrise
ab 2008, die aufgezeigt haben, dass
Annahmen, die als weitestgehend un-
bestritten gegolten haben, gleichsam
Uber Nacht ihre Glltigkeit verlieren.
Die Tragweite von einzelnen Ereignis-
sen und die Folgen die sie in weiteren
Feldern zeitigen, sind kaum abschatz-
bar. Solche Unsicherheiten werden zu-
nehmend den Planungsalltag mitpréa-
gen. Der Umgang mit Risiken und
deren gesellschaftliche Akzeptanz sind
dabei neu zu klaren. Die Strategien der
Langfristigen Siedlungsentwicklung
werden sich auch daran messen lassen
mussen, inwieweit sie anpassungsfa-
hig sind und sich flexibel umsetzen las-
sen. Die Prognosen, wie sie als Basis
flr die langfristige Siedlungsentwick-
lung dienen, kdnnen, betrachtet man
sie als Bandbreite, als ausreichend sta-
bil bezeichnet werden. Der Wachstum-
strend in Minchen hat sich als weitge-
hend stabil erwiesen. Hinsichtlich der

wirtschaftlichen Entwicklung hélt Prog-
nos fest, dass strukturell gut aufge-
stellte Regionen die Wirtschaftskrise
trotz vortibergehender Einbriiche weit-
gehend unbeschadet Uberstehen (Pro-
gnos Zukunftsatlas 2010). So haben die
wirtschaftlichen Zentren im Stden
Deutschlands trotz Wirtschaftskrise,
allerdings zum Zeitpunkt 2010, nicht an
Attraktivitat und Standortdominanz ver
loren. Sie stltzen sich auf eine leis-
tungsfahige industrielle Basis, innovati-
onsflihrende Unternehmen, eine star
ke Forschungslandschaft sowie hoch-
qualifizierte Fachkréfte. Auch die
Beschaftigtenprognose flr die Landes-
hauptstadt und die Region hélt fest,
dass die Eintribung der Weltwirtschaft
in den Jahren 2008 bis 2010 in der Re-
gion keine deutlichen Spuren auf dem
Arbeitsmarkt hinterlassen hat (empiri-
ca 2011). Zudem reduziert die zeitliche
Parallelitat in der Fortschreibung von
Prognose und Planung das Risiko vor
eiliger Festlegungen.

1.2.3 Flachenbedarf und Flachen-
ressourcen

Anhaltender Flachenbedarf

Wie oben dargestellt geht die aktuelle
Bevdlkerungsprognose der Landes-
hauptstadt von einer Zunahme der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Stadt
im mittleren Szenario von 214.000 (En-
de 20011 bis 2030) aus. Daraus ergibt
sich rechnerisch ein Wohnungsbedarf
von rund 120.000 Wohneinheiten bis
2030. Hinzu kommt der fir diesen Zeit-
raum prognostizierte Ersatzbedarf von
ca. 30.000 WE, woraus sich ein rech-
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nerischer Bedarf von rund 150.000
Wohnungen ergibt.

Einwohnerprognose 2011 - 2030 +214.000 EW
WE-Bedarf durch EW Zuwachs +120.000 WE
Ersatzbedarf +30.000 WE
WE-Bedarf bis 2030 +150.000 WE

Entwicklung der Flaichenpotenziale
In den vergangenen zwei Dekaden hat
die Minchner Stadtentwicklung von ei-
nem grundlegenden Strukturwandel
profitiert, der eine historisch einmalige
Freimachung von Flachen in gut e~
schlossenen Innenstadtlagen zur Folge
hatte: Konversionsflachen in einer Gro-
Renordnung von ca. 650 ha konnten in
einer Periode grofden Wachstums ins-
besondere fir den Wohnungsbau ge-
nutzt werden.

Die derzeit bekannten grofden inner
stadtischen Umstrukturierungspotenzi-
ale haben weitgehend Baurecht und
sind zu Teilen bereits realisiert. Auch
die bekannten Flachen fir eine Sied-
lungsentwicklung im (rdumlich be-
grenzten) AulRenraum der Stadt sowie
der Grof3teil der noch zu entwickelnden
Kasernenflachen werden in absehbarer
Zeit in Anspruch genommen sein.
Nach der aktuellen Siedlungsflachen-
planung auf der Basis des geltenden
Flachennutzungsplans gibt es flr den
Wohnungsbau geeignete Flachenpo-
tenziale, die fir ca. 54.000 \Wohnein-
heiten reichen (Flachen mit noch zu
schaffendem Baurecht). Bei Bauraten
entsprechend den Zielzahlen des woh-
nungspolitischen Handlungspro-
gramms Wohnen in Minchen V (Fertig-

40000 -
30000
20000 4
10000 -+
|:| 4
2012
-10000

20000 -

2020

e

Abb. 7 Prognose der Entwicklung der Flachenpotentiale fiir Wohnnutzungen (in Wohneinheiten) (Quelle: LHM)
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Abb.8 Verbleibende Entwicklungspotentiale ab 2012 (Quelle: LHM)

stellungen 7000 WE/a, Baurechtschaf-
fung 3.500 WE/a) waren diese
Potenziale rein rechnerisch Ende der
2020er Jahre aufgebraucht.

Sich abzeichnender Flachenengpass
Die oben skizzierte Abnahme der Fla-
chenreserven zeigt, dass sich bereits
frGher als bisher angenommen ein kriti-
scher Flachenengpass entwickeln wird.
Hinzu kommt, dass bei vielen maogli-
chen Entwicklungsflachen die Verflg-
barkeit unsicher ist und die Abwa-
gungsprozesse tendenziell schwieriger
werden. Der planerische Vorlauf zur
Mobilisierung von Entwicklungsflachen
wird dadurch immer gréf3er. Umso
dringender ist eine friihzeitige Ausein-
andersetzung mit den Mdaglichkeiten
und Herausforderungen einer langfris-
tig ausgerichteten Siedlungsentwick-
lung.

124 Akzentuierung der Heraus-
forderungen

Seit dem Grundsatzbeschluss zur
Langfristigen Siedlungsentwicklung im
Jahre 2009 haben sich die stadtent-
wicklungsplanerischen Rahmenbedin-
gungen auf vielen Ebenen geédndert.
Die Bevolkerungsprognose wurde seit-
her zwei Mal aktualisiert. Die urspriing-
liche Prognose sagte einen Zuwachs
von 2005 bis 2025 um 85.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern voraus. Die
Bevolkerungsprognose von 2010, wel-
che als Grundlage flr die Bearbeitung
der Strategiegutachten sowie des Kon-
zeptgutachtens diente, ging bereits
von einem Bevdlkerungswachstum bis
2030 von 151'000 Personen aus, mit
einem resultierenden Bedarf von
116'000 Wohnungen. In der aktuellen
Prognose vom Dezember 2012 liegt

die erwartete \WWachstumsrate noch-
mals hoher. Fur den Zeitraum 2011 —
2030 wird mit einem Zuwachs von
214.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gerechnet. Auf der anderen Seite
haben die Flachenreserven fir den
Wohnungsbau in der Zwischenzeit wei-
ter abgenommen. Sie liegen derzeit
bei einer GréRenordnung, die fir den
Bau von etwa 54.000 Wohnungen
reicht. Eine Anderung hat es auch bei
der Entwicklung der Wohnflachen ge-
geben. Seit etwa 10 Jahren hat die
Wohnflache/Einwohner nicht mehr zu-
genommen. Auch in den kommenden
20 Jahren wird mit keinem Zuwachs
gerechnet. Damit haben sich die Her
ausforderungen und damit auch der
Handlungsbedarf gegeniber dem Pro-
jektbeginn insgesamt nochmals deut-
lich akzentuiert.



Abb.9 Wachstum zur Metropole Minchen (Quelle: LHM)

1.2.5 Planung und ihre
Anforderungen im Wandel

Der Prozess der langfristigen Sied-
lungsentwicklung verdeutlicht, dass
die Planung und die damit zusammen-
hangenden Anforderungen zum heuti-

gen Zeitpunkt durch viele Einflisse aus

Wirtschaft und Gesellschaft gepragt
werden. Die sich daraus ergebenden
Chancen und Herausforderungen fir
die Stadtentwicklung Minchens sind
demnach ebenso vielfaltig.

Im Folgenden werden wichtige Tenden-
zen zusammengefasst, die Einfluss auf

das heutige und zukinftige Planungs-

verstandnis nehmen und damit auch

mafdgeblich auf das Verstandnis zur

Munchner Stadtentwicklung einwirken

kénnen:

e Neue Offenheit: Im Zuge der Globa-
lisierung und einer internationalisier
ten Gesellschaft eré6ffnen sich neue
Chancen flr eine anspruchsvolle
Raum- und Stadtentwicklung. Die
Dichte und Urbanitat, die Nutzungs-
vielfalt sowie die Diversitat der Le-
bensstile werden zu Parametern flr
qualitatsvolles Leben in der Stadt.

e Geschutzter Freiraum: Freirdume
und Landschaft nehmen einen sehr

hohen Stellenwert im Rahmen einer

Planung ein. Boden als wertvoller

Rohstoff sowie urbane Freiraumqua-

litaten spielen insbesondere in der
Stadtentwicklung eine herausragen-
de Rolle und stellen die Planer oft-
mals vor eine Herausforderung. Der
schon fast zur Floskel gewordene
Grundsatz ,,Innenentwicklung vor
AuRenentwicklung” wird bedeuten-

der als je zuvor und ist gerade in Zei-

ten der Flachenknappheit in Stadten
mehr denn je zu berlcksichtigen.
e MehrVernetzung: Neue Kommuni-

kationsmethoden und -mittel, erwei-

terte Technologien und soziale Netz-
werke ermoglichen neue Arten der
Vernetzung. Auf diesem Weg wer-
den neue Partizipationsmaglichkei-
ten und Spielrdaume flr die Planung
und daraus resultierende Synergien
geschaffen. Gleichzeitig ergibt sich
ein erhdhter Kommunikations- und
Abstimmungsaufwand, den es ge-

zielt zu steuern und zu managen gilt.

e Alt wird neu: Die Globalisierung 6ff-
net nicht nur neue Chancen fir die
Raum- und Stadtentwicklung, sie
kann auch im Sinne einer Lokalisie-

rung die Riuckbesinnung auf vergan-
gene Werte bewirken. Insbesondere
die Identifikation mit einem lokalen
Ort oder einer Region kann sich
positiv auf lokale Entwicklungspo-
tenziale auswirken und diese for
dern. Gleichzeitig erhdhen quali-
tatvolle Entwicklungspotenziale die
lokale Standortattraktivitat, die ins-
besondere im Wettbewerb um Be-
volkerung und Unternehmen von
Vorteil sein kdnnen.

e Mehr Mobilitat, aber anders: Die

Mobilitaétsmoglichkeiten verbessern
sich stetig, die Mobilitatsangebote
nehmen weiterhin zu. Die dadurch
verschwimmenden rdumlichen
Grenzen ermaoglichen nicht nur eine
besser vernetzte Planung, sie erhé-
hen auch den Druck auf Stadte als
attraktive Standorte im Wettbewerb
um Wirtschaft und Bevdlkerung.

e Prozesssteuerung: Mobilitat und Ver-
netzung bringen mehr und neue Ak-
teure in einen Planungsprozess ein.
Hinzu kommen die bekannten Her
ausforderungen im Rahmen einer
Planung: private, 6ffentliche und
politische Interessen, finanzielle Mit-
tel, unterschiedliche Eigentumsver
haltnisse, fachlbergreifende Abstim-
mungen und Verantwortungsteilung
oder planungsrechtliche Vorgaben.

Drei wesentliche Veranderungen im
Planungsverstandnis

Sowohl die Tendenzen als auch der be-
schriebene Wandel in der Planung ver
deutlichen, dass es vielfach nicht nur
um eine angepasste Planung in der
Stadtentwicklung geht, sondern vor al-
lem um den kreativen und |6sungsori-
entierten Umgang mit den gestiege-
nen und komplexen Planungsanforde-
rungen.

Das daraus resultierende Planungsver-
stéandnis verdndert sich demnach ins-
besondere in drei wesentlichen Punk-
ten:

e Es ergibt sich ein erhéhter Kommu-
nikations- und Abstimmungsbedarf
durch neue Medien und mehr Ak-
teure,

e Diversitat und Funktionsvielfalt wer-
den zu immer wichtigeren Faktoren
der Lebens- und Standortqualitat,

e Es entsteht ein Spannungsfeld an-
gesichts des Bedarfs nach Sicherung
der Mobilitdtsangebote bei gleichzei-



tiger Forderung lokaler, innenstadti-
scher Entwicklungspotenziale.

Im Hinblick auf die langfristige Stadt-
entwicklung in Minchen ist zu erken-
nen, dass eben dieses heutige Pla-
nungsverstandnis zum einen dazu ge-
fihrt hat, den LaSie-Prozess Uberhaupt
anzustofRen und Planungsansatze im
Umgang mit dem Siedlungs- bzw.
Wohnungsdruck zu finden. Zum ande-
ren wird aber auch deutlich, dass es
weiterhin Herausforderungen bezlg-
lich des veranderten Planungsverstand-
nisses und den damit verbundenen
Anforderungen gibt, die im LaSie-Pro-
zess besonders deutlich werden.

1.2.6 Ziele des wohnungspolitischen
Handlungsprogramms ,Wohnen in
Miinchen”

Das wohnungspolitische Handlungs-
programm ,WWohnen in Minchen" ist
das wichtigste Instrument der Woh-
nungsversorgung und WWohnraumsiche-
rung in Minchen. Der Wohnungsbau
und insbesondere der geférderte Woh-
nungsbau flr bedlrftige Zielgruppen
hat oberste Prioritat. Das kommt auch
in den neuen strategischen Leitlinien
der Stadtentwicklungskonzeption ,, Per-
spektive Minchen” zum Ausdruck.
.Wohnen in Minchen V" ist eine Fort-

Abb.10 Verénderung der Bruttowertschopfung 1999 bis 2009 (Quelle: Lehrstuhl fir Raum-

entwicklung TUM)

flhrung der friheren Handlungspro-
gramme ,Wohnen in Minchen | bis V"
Um den Bedarf von 7.000 Wohneinhei-
ten jahrlich decken zu kénnen, wurde
bisher jahrlich Baurecht fir bis zu 3.500
Wohneinheiten geschaffen. Darlber hi-
naus werden etwa 3.500 weitere \Woh-
nungen bendtigt, die in Gebieten
aufRerhalb von Bebauungsplanen ge-
schaffen wurden und werden. Ent-
scheidend fur den Erfolg von ,Wohnen
in Miinchen V" wird in Anbetracht der
sich weiter verknappenden Flachenpo-
tenziale die bedarfsgerechte Schaffung
von Baurecht in den nachsten finf Jah-
ren sein. Die Forderquoten auf stadti-
schen und privaten Flachen bleiben da-
bei ein wichtiges Thema. Bereits in
.Wohnen in Minchen IV" wurde fest-
gelegt, dass der Anteil der geforderten
Wohnungen auf stadtischen Flachen
50% nicht Ubersteigen, auf privaten
Flachen aber mindestens 30% betra-
gen soll. Diese Richtwerte werden in
.Wohnen in Mlnchen V* beibehalten.
Um zusatzliche Potenziale zu erschlie-
Ren, setzt die Wohnungsbaupolitik ver
starkt auch auf das Thema ,, Ankauf von
Belegungsrechten” Trotzdem wird es
auch in Zukunft schwer bleiben, auf
diesem Weg eine hohere Anzahl an ge-
foérderten Wohnungen zu schaffen.

FUr rund 54.000 Wohneinheiten gibt es
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aktuell noch Flachenpotenziale fir den
Wohnungsbau in Minchen. Diese Zahl
basiert auf den Neubau- und Umstruk-
turierungsflachen des Flachennut-
zungsplans. Oberste Prioritat hat die
Entwicklung von Konzepten zur mittel-
und langfristigen Siedlungsentwick-
lung. Besondere Beriicksichtigung
sollen dabei die Anforderungen an die
soziale Mischung und Vertraglichkeit
finden. Eine , Arbeitsgruppe Woh-
nungsbauoffensive” bilindelt die Aktivi-
taten des Referats fir Stadtplanung
und Bauordnung und unterstltzt die
schnellere und verstarkte Baurecht-
schaffung flr den Wohnungsbau.

1.2.7 Regionale Zusammenhange

~Minchen ist ein Magnet”

Blickt man zurlck auf die Entwicklun-
gen der letzten rund zehn Jahre lasst
sich festhalten, dass Miinchen von
einem Wachstumstrend gepragt war.
Die beiden Abbildungen zeigen die ge-
samtdeutsche Entwicklung im Zeit-
raum von 1999 bis 2009: Einerseits mit
der Veranderung der Bruttowertschop-
fung, andererseits mit der Veranderung
der BevolkerungsgrofRe. Die Wachs-
tumsraten der Bruttowertschépfung
zeigen, ausgehend von einem bereits
hohen Niveau, die wirtschaftliche Star
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Abb.11 Veranderung der BevolkerungsgroRe 2000 bis 2010 (Quelle: Lehrstuhl fir Raument-
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Abb.12 Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich: Veranderung zum Bezugsjahr 1990 in Stadt
und Umland (Quelle: EBR, Bayrisches Landesamt fir Statistik)

ke der Region. Noch deutlicher zeigt
sich eine Polarisierung innerhalb
Deutschlands anhand der Bevolke-
rungsentwicklung. GroReren Regionen
mit Bevolkerungsverlusten, vornehm-
lich im Osten Deutschlands, stehen
einige Rdume entgegen, die von Wan-
derungsgewinnen profitieren und ein
stark Uberdurchschnittliches Bevolke-
rungswachstum zu verzeichnen haben.
Dabei stechen die Stadt Minchen und
die umliegenden Kreise besonders
hervor. Auf einen kurzen Nenner ge-
bracht: Die Region Munchen fungiert
als einer der zentralen wirtschaftlichen
Wachstumspole Deutschlands und war
in den letzten Jahren ein bedeutender
Bevolkerungsmagnet.

Standortqualitaten Miinchens
Mdnchen und sein Umland zeichnen
sich durch besonders gute Standort-
qualitdten aus, die in ganz Deutschland
und international Uberzeugen. Unter
nehmen der Region profitieren unter
anderem von einer wertschopfungs-
starken und vielfaltigen Wirtschafts-
struktur, einer gut ausgebauten Ver
kehrsinfrastruktur, einem diversifizier
ten Arbeitsmarkt mit hochqualifizierten
Arbeitskraften und gut ausgebildeten
Fachkréften, der Nahe zu Zulieferern
und Partnern und der Innovationskraft
des Forschungs- und Wissensstandor-
tes. Daneben besticht Minchen durch
weiter gefasste Standortqualitaten,
wie ein vielfaltiges Kulturangebot so-
wie eine hohe Lebensqualitat. Die At-
traktivitat Mlnchens als Wohn- und
Unternehmensstandort wird nicht allei-
ne von der Kernstadt getragen. Erst im
Zusammenspiel mit dem Umland und
seinen Angeboten, Qualitdten und Po-
tenzialen entsteht ein komplementares
Ganzes.
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Abb.13 Erwerbstatigenentwicklung im Vergleich: Veranderung zum Bezugsjahr 1991 in

Stadt und Umland (Quelle: EBR, Bayrisches Landesamt fiir Statistik)

Bevoélkerungswachstum in Stadt
und Umland

Die Attraktivitat und die damit verbun-
denen Wachstumseffekte spiegeln sich
in der Bevolkerungsentwicklung der
letzten 20 Jahre wider. Das Wachstum
pragt die Region, wenn auch raumlich
differenziert. Nach dem Hochststand
von 1972 mit 1,339 Mio. Einwohnerin-
nen und Einwohnern verlief die Bevol-
kerungsentwicklung in der Landes-
hauptstadt weitgehend stagnierend
und, wie in der Abbildung flr die
1990er Jahre ersichtlich, teilweise auch
mit Bevolkerungsverlusten. Seither ist
jedoch ein klar positiver Trend ersicht-
lich, die Landshauptstadt befindet sich
auf einem Wachstumspfad, mit Zu-
wachsraten deutlich Gber dem bundes-
deutschen, aber auch dem bayrischen
Durchschnitt. Das Bevolkerungswachs-
tum in der Stadt Mdnchen rihrt so-
wohl von positiven Wanderungssalden
als auch von Geburteniberschissen.
Die Abbildung zeigt auch, dass das Be-
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volkerungswachstum im Umland tber
die letzten 20 Jahre konstanter verlief.
Uber den gesamten Zeitraum hinweg
erreichte das Umland eine doppelt so
hohe Wachstumsrate. Dies hat dazu
geflihrt, dass die Einwohnerzahl des
Umlandes diejenige der Landeshaupt-
stadt mittlerweile Ubertroffen hat.

Starke Zunahme der Erwerbstatigen
im Umland

Waéhrend das Bevdlkerungswachstum
von Stadt und Umland eine vergleich-
bare Entwicklungsrichtung aufweist,
wenn auch bei unterschiedlicher Dyna-
mik, zeigt die Abbildung mit der Ent-
wicklung der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten die immer weiter auf-
klaffende , Schere” zwischen Stadt und
Umland. Das Arbeitsplatzwachstum in
der Region Mlnchen findet zu groRen
Teilen im Umland statt. Die Landes-
hauptstadt bewegt sich mit konjunktu-
rellen Wellen geringflgig Gber dem Ni-
veau von 1990. Das Umland weist hin-

Verindemung der Siediungs- und Verkehrs-

flicha in Prazant 1992 bis 2010
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Abb.14 Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache (Quelle: Lehrstuhl fir Raumentwicklung TUM)
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Abb.15 Bevolkerungsprognose im Vergleich: Verdnderung zum Bezugsjahr 2010 in Stadt
und Umland (Quelle: EBR Bayrisches Landesamt fir Statistik)

gegen eine sehr starke Zunahme der
Anzahl an Erwerbstatigen auf; im Be-
trachtungszeitraum seit 1991 mit ei-
nem Wachstum von mehr als 40%.

Entwicklung der Siedlungsflache
Wachstum benotigt Flache. Die Abbil-
dung 14 zeigt die prozentuale Verande-
rung der Siedlungs- und Verkehrsflache
zwischen 1992 und 2010. Sie wider
spiegelt den rdumlich differenzierten
Niederschlag des Wachstumstrends.
So wird ersichtlich, dass das Umland
gegenlber der Landeshauptstadt mit
einer bereits hohen Baudichte eine
Uberproportionale Flacheninanspruch-
nahme aufweist. Die starkere Flacheni-
nanspruchnahme im Umland hat viel-
faltige Grinde: eine weitere Suburbani-
sierung von Einwohnern und Arbeits-
platzen, Infrastrukturentwicklungen
oder tendenziell niedrigere Baudichten.
Demgegenuber hat die Flacheninan-
spruchnahme fir Siedlungszwecke in
der Landeshauptstadt mit der Hinwen-
dung zur Innenentwicklung, beglnstigt
durch die verflgbaren Konversionsfla-
chen von Bahn, Bundeswehr und Post,
in den vergangenen 20 Jahren deutlich
abgenommen. Insgesamt ist die Fla-
cheninanspruchnahme in der Region
jedoch im bayernweiten Vergleich sehr
gering, was auch auf die vergleichswei-
se hohen Bodenpreis zurlckzuflhren
ist. Innerhalb des Umlandes ist das
Entwicklungsmuster von verkehrlichen
Erreichbarkeiten gepragt, und dies auf
unterschiedlichen Mal3stabsebenen.
Zum einen wirkt der Flughafen als Mo-
tor flr die Entwicklung im Flughafe-
numland, mit den stéarksten relativen
Entwicklungen. Zum andern manifes-
tieren sich auch die Entwicklungen ent-
lang der S-Bahn-Achsen.

Wachstum schafft Bewegung
Die Abbildung 17 zu den SVB-Pendeln-
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Abb.16 Erwerbstatigenprognose im Verlgeich: Veranderung zum Bezugsjahr 2009 in Stadt

und Umland (Quelle: EBP, LHM)

den von 2010 bringt verschiedene inte-
ressante Aspekte zu regionalen Ent-
wicklungsmustern zum Vorschein. Zum
einen werden anhand der Arbeitspen-
delnden die starken funktionalen Ver
flechtungen in der Region, und teilwei-
se auch dartber hinaus, ersichtlich.
Zum anderen werden die GroRenver-
haltnisse der verschiedenen Pendler
beziehungen anschaulich dargestellt.
Dabei ist festzuhalten: Die grofte
Gruppe sind nach wie vor die Binnen-
pendler innerhalb der Landeshaupt-
stadt Minchen. Im Weiteren sind auch
die prozentualen Veranderungen zwi-
schen 2000 und 2010 festgehalten. Die
klassische Umland-Stadt-Beziehung
verliert dabei an Bedeutung. Laterale
Pendlerstrome innerhalb des Umlan-
des, mit den Mittelzentren als verstark-
te Attraktionspunkte, aber auch Pend-
lerbeziehungen Uber die Regionsgren-
zen hinweg, gewinnen an Bedeutung.

Wanderungsstrome nach Herkunfts- und Zielgebieten 2011
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— LH Miinchen
darunter:
19.682 (ibriges Bayern
26.201 Bund ohne Bayern
48.744 Ausland

16.407
Umland —
LH Miinchen
m

36.190

Durch das prognostizierte Bevolke-
rungs- und Beschéaftigungswachstum
in Stadt und Umland werden sowohl
der Kfz-Verkehr als auch der Verkehr
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im
Umland sowie zwischen Stadt und
Umland weiter zunehmen. Das raumli-
che Muster der Pendlerbewegungen
wird komplexer. Damit lassen sie sich
aber auch planerisch nicht mehr ein-
fach greifen.

Prognosen: Wachstum in der Region
halt an

Betrachtet man die langfristige Sied-
lungsentwicklung, ist nicht so sehr der
Blick zurlck in die Vergangenheit von
Bedeutung. Entscheidend ist vielmehr
der Blick in die Zukunft, auf die klnftig
zu erwartenden Entwicklungen. Mit
Blick auf die beiden Entwicklungskur-
ven wird deutlich, dass das Wachstum
in der Stadt Miinchen und im Umland
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in Zukunft weiter anhalten wird. So
prognostiziert die regionalisierte Bevol-
kerungsvorausberechnung fir Bayern
bis zum Jahr 2030 ein Bevolkerungs-
wachstum bis zu 10 % sowohl im Um-
land als auch in der Landeshauptstadt
Munchen. Im bayrischen Vergleich wer-
den die Landkreise Erding (+12,5%),
Miunchen (+10,7%) und Freising
(+9,8%) bis 2029 die groRten Bevolke-
rungszuwachse verzeichnen kénnen.
Diese Entwicklung verlauft gegen den
nationalen Trend, wird doch bereits ab
2015 in Deutschland, und ab 2020 auch
in Bayern, eine rtcklaufige Bevolke-
rungsentwicklung prognostiziert. Wie
die Abbildung zeigt, kommmt es im Ver
gleich zur Trendentwicklung der letzten
Jahre zu einer Annaherung der Ent-
wicklung zwischen der Stadt und dem
Umland. Zwar wéchst die Beschafti-
gung im Umland mit knapp 10% im-
mer noch deutlich starker als in der
Stadt mit gut 2%, die Unterschiede
werden aber deutlich geringer (empiri-
ca 2011:15). Der fortwahrende Anstieg
an Wohn- und Arbeitsplatzen wird den
Raum in Minchen und der Region
maRgeblich pragen. Die einzelnen Teil-
raume werden sich dabei unterschiedli-
chen Herausforderungen stellen mus-
sen. Einzelne Gemeinden konzentrie-
ren aufgrund ihrer Lagegunst und be-
sonders guter Infrastrukturausstattung
grofe Teile der Entwicklungsdynamik
auf sich. Andere Gemeinden kénnen
im Wesentlichen ihren Charakter bei-
behalten und sind durch weniger gro-
Res Wachstum geprégt.

~Der Region Miinchen gehort die
Zukunft”

Die Firma Prognos bewertet in ihrem
Zukunftsatlas regelmaRig mittels eines
Zukunftsindex die Zukunftschancen
und —risiken aller kreisfreien Stadte
und Landkreise in Deutschland, zuletzt
im Jahr 2010 (Prognos Zukunftsatlas
2010 — Deutschlands Regionen im Zu-
kunftswettbewerb, 2010). Der Index
wird gebildet aus 29 Indikatoren zur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovations-
kraft, zur Konjunktur- und Arbeitsmarkt-
lage, zur demografischen Situation und
zur sozialen Lage. In der Studie von
2010 halt Prognos fest, dass Regionen
mit hohen Bevolkerungsgewinnen in
Deutschland immer mehr zur Ausnah-
me werden (Prognos 2010). Wahrend

Regionalisierte Bevolkerungs-
vorausberechnung fir Bayern:
Veranderung 2030 gegenliber
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Abb.18 Regionale Bevolkerungsvorausberechnung (Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Dateverarbeitung)

zwischen 2001 und 2005 noch 70 Regi-
onen ein Bevélkerungswachstum von
Uber 2% verzeichneten, waren es zwi-
schen 2006 und 2009 nur noch zwolf.
Im bundesweiten Trend scheinen die
Zeiten ausufernden Wachstums der
Umlandkreise der grof3en Metropolen
eingeschrankt. Die GroRstadte selbst
werden wieder beliebter und kénnen
trotz des fortschreitenden demografi-
schen Wandels noch Einwohnergewin-
ne erzielen. Das Wachstum beruht, ge-

Regionen mit...

Il Top-Zukunftschancen

I sehr hohe Zukunftschancen
hohen Zukunftschancen
Zukunftschancen
ausggeglichenem Chancen-Risiko-Mix
Zukunftsrisiken
hohen Zukunftsrisiken

I sehr hohen Zukunftsrisiken

Abb.19 Zukunftsatlas 2010 - Deutschlands Regionen im Zuku

rade auch in MUnchen, auf einer gro-
Ren Attraktivitat fir Fachkrafte. Bayern
ist gepragt von erheblichen raumlichen
Unterschieden. Wahrend die Region
Mdinchen seit der ersten Analyse 2004
eine der Spitzenpositionen in Deutsch-
land einnimmt, manifestieren sich in
einigen peripheren Raumen im Nord-
osten Bayerns und in den Randlagen
des Bayrischen Waldes die Problemla-
gen.

nftswettbewerb {Qijelle: Prognos, 2010)
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2. Das Projekt ,Langfristige Siedlungsentwicklung”
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Anhand der Beschreibung in Kapitel 1
wurden die Herausforderungen flr
eine langfristig tragfahige Siedlungs-
entwicklung in der Stadt Miinchen,
aber auch dem Umland, deutlich er
kennbar: Die Landeshauptstadt Mn-
chen sowie das Umland werden in Zu-
kunft weiterhin ein Bevolkerungs-
wachstum erfahren. Daraus resultiert
ein weiterer, zuverlassig prognostizier
baren Bedarf an zusatzlichem Wohn-
raum in MUnchen bis 2030. Die bereits
angespannte VWWohnungsmarktsituation
wird sich durch den Engpass an \Woh-
nungen weiter verscharfen. Die folgen-
den Abschnitte beschreiben, welche
Ziele mit dem Projekt der langfristigen
Siedlungsentwicklung verfolgt werden,
welche Strategien geprift werden und
welches Vorgehen im Projekt gewaéhlt
wurde.

2.1 Entwicklun
Strategien fur

von
ie Zukunft

Suche nach tragfahigen Planungs-
strategien

Mit dem Beschluss des Stadtrates
vom 28.10.2009 wurde das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung beauf-
tragt, die komplexen Rahmenbedin-
gungen der Siedlungsentwicklung und
die Strategieentwicklung zu untersu-
chen und in mehreren Gutachten alter-
native Strategien der langfristigen
Siedlungsentwicklung als Entschei-
dungsgrundlage fir den Stadtrat ent-
wickeln und bewerten zu lassen. Die
Planungsstrategien sollen Antworten
auf den absehbaren Engpass bei der
Bereitstellung von Siedlungsflachen
formulieren. Die Vergabe der Gutach-
ten konnte sich dabei auf umfangrei-
che Grundlagen, Analysen und strategi-
sche Vorlberlegungen stltzen, welche
das Planungsreferat seit Anfang 2007
im Rahmen einer hauptabteilungsiber
greifenden Arbeitsgruppe erarbeitet
hat.

Fliinf Themenfelder mit unterschied-
lichen Perspektiven

Insgesamt waren flinf unterschiedliche
Themenfelder der Siedlungsentwick-
lung in Gutachten zu bearbeiten. Alle
Gutachten wurden von der Ubergeord-
neten Frage geleitet, wie sich zusatzli-
cher Wohnraum in ausreichender Men-

ge bereitstellen lasst, und welche Qua-
litdten hierbei erzielt werden kénnen.
Mittels sinnvoller und realisierbarer
Strategien sollen die verbleibenden
Flachen, die Potentiale der Nachver
dichtung und der Konversion so ge-
nutzt werden, dass Miinchen weiter an
Attraktivitdt zunimmt und dabei sein
eigenstandiges Stadtbild neu definiert.

Die Strategiegutachten zur qualifizier-
ten Verdichtung, zur Umstrukturierung
und zur Entwicklung am Stadtrand
nehmen eine zentrale Rolle ein. Sie
greifen die Problematik der Wohnungs-
knappheit auf der Ebene der Stadtteil-
und Quartierentwicklung auf und orien-
tieren sich an der Umsetzung in einem
konkreten raumlichen Bezug. Drei ex-
terne Planerteams haben anhand der
Bearbeitung von Testgebieten ver
sucht, Losungswege flr eine nachhal-
tig wirksame Wohnflachenentwicklung
aufzuzeigen. Diese planerischen Stra-
tegien bilden den inhaltlichen Kern des
Projektes LaSie. Aufgrund ihrer beson-
deren Bedeutung fur das Projekt wer
den im nachfolgenden Kapitel die Stra-
tegiegutachten kurz vorgestellt. Die
Auswertung der Gutachten sowie die
Beurteilung der Ubertragbarkeit wer-
den in Kapitel 4 vorgenommen.

Die Strategiegutachten muissen sich
letztlich in einen gesamtstadtischen
Kontext eingliedern und in einer integ-
ralen Stadtentwicklungsperspektive
wirken kénnen. Deshalb wurde ergan-
zend eine Vorstudie zu einem raumlich-
gestalterischen Leitbild durchgefiihrt.
Die Siedlungsentwicklung ist dartber

Region

Landeshauptstadt
Miinchen

Vorstudie raumlich
gestalterisches Leitbild

qualitative
Verdichtung

Stadtrand -
Landschaft

Abb. 20 Aufbau des Projektes LaSie (Quelle: EBP)

hinaus ein Thema mit einer stark regio-
nalen Dimension. Eine gemeinsame
Verstandigung mit den Umlandgemein-
den sowie mit weiteren Stadten inner-
halb der Metropolregion stellt in Anbe-
tracht der zahlreichen gemeinsamen
Herausforderungen eine Notwendig-
keit dar. Diese Thematik wurde in einer
Kurzexpertise bearbeitet.

2.1.1 Qualifizierte Verdichtung

Die Schaffung von Wohnraum in Min-

chen ist aufgrund der knappen Flachen-

ressourcen nach wie vor tberwiegend
auf Entwicklungen im Bestand ange-
wiesen. Wie im Stadtratsbeschluss
von 28.10.2009 beschrieben, werden

im Bestand grof3e offene Entwick-

lungspotenziale gesehen, die es auszu-

nutzen gilt. Als Beispiel werden hierfir
die Stadtquartiere angefuhrt, die seit
den 1920er Jahren in den Randberei-
chen der Stadt bebaut wurden. Vor
dem Hintergrund des angespannten

Wohnungsmarktes und den einge-

schrankten Entwicklungsmaglichkeiten

in der Flache, wird es zunehmend dar
auf ankommen, Losungsstrategien zu
prasentieren, welche die vorhandenen

Bestandspotenziale nutzen. Im ge-

nannten Stadtratsbeschluss werden im

Wesentlichen zwei Herausforderungen

aufgezeigt, mit welchen sich das Stra-

tegiegutachten auseinandersetzen soll:

e Ein erheblicherTeil der Wohnbauta-
tigkeit findet auRerhalb der geplan-
ten groRen Siedlungsprojekte inner-
halb bebauter Stadtbereiche und
Uberwiegend auf der Basis des § 34
BauGB statt. Trotz der grofsen Anzahl
an Wohnungen, die jedes Jahr auf
diese Weise entsteht, wird es zu ei-
ner weiteren Wohnraumverknap-
pung kommen.

e Auch in den Gebieten, wo die Stadt
steuernd in die Bestandsentwick-
lung eingreifen konnte, wurde in der
Vergangenheit kaum zusétzlicher
Wohnraum geschaffen. Zwar hat es
in einigen Stadtgebieten Nachver
dichtungsprojekte gegeben, wie
zum Beispiel im Hasenberg, am
Harthof, am Mittleren Ring oder in
der Maikéafersiedlung, die Projekte
zielten jedoch in der Regel auf eine
Qualitatsverbesserung in den betref-
fenden Siedlungen ab. Eine signifi-
kante Wohnraumschaffung konnte
durch diese Projekte nicht erreicht
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werden.
Da eine weitere Entwicklung in der Fla-
che nur in beschréanktem Mafse mog-
lich ist, wurde ein Perspektivwechsel
zwingend notwendig. Das Gutachten
zur qualifizierten Verdichtung hat zum
Ziel eben diesen Perspektivwechsel
vorzunehmen. Aufgrund der beschrie-
benen Problemlage richtet sich das
Strategiegutachten an der folgenden
Fragestellung aus: Wie konnen zuséatz-
liche Wohneinheiten im Bestand ge-
schaffen werden und wie wirken sich
die dadurch hervorgerufenen Verdande-
rungen der Siedlungsstruktur auf ihr
direktes Umfeld und die Stadt aus?
Jede Verdichtung verandert das Er-
scheinungsbild eines Stadtgebietes
und stellt eine planerische Herausfor
derung dar. Aufgrund des Wohnfla-
chenbedarfs, der Bodenpreise und
nicht zuletzt, um wieder neue Stadt-
raume mit urbaner Qualitat zu erhalten,
stellt sich das Strategiegutachten die-
sen Herausforderungen und sucht kon-
krete Losungswege.

Differenzierte Betrachtung nach Ge-
bietstypen

Gebiete mit offener Bauweise / klassi-
sche Ein- und Mehrfamilienhausgebie-
te, Wohnsiedlungen bzw. einheitlich
strukturierte WWohngebiete und innen-
stadtnahe Blockstrukturen stellen den
Grofsteil des Minchner Siedlungskor
pers dar und verfligen entsprechen
Uber den Grofteil des Wohnungsange-
botes. Diese unterschiedlichen Bauty-
pologien sind der Ansatzpunkt des
Strategiegutachtens, da sie sehr unter
schiedliche Voraussetzungen fir eine
qualifizierte Verdichtung aufweisen. Im
Rahmen des Gutachtens sollten diese
unterschiedlichen Bautypologien an-
hand von Testgebieten untersucht und
Szenarien zu deren Entwicklung aufge-
zeigt werden. Bei der Auswahl der Ge-
biete wurden folgenden Fragestellun-
gen berlcksichtigt:

e \Wie wirkt sich die Eigentimerstruk-
tur auf die Entwicklungsfahigkeit
des Standorts aus resp. welche Ei-
gentlUmerstruktur ist heute anzutref-
fen?

e Sind die Standorte Gberhaupt noch
verdichtbar?

e Sollten Standorte ausgewahlt wer-
den, die von den Bewohnern bereits
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als sehr hoch verdichtet angesehen
werden?

Damit die Entwrfe des Gutachtens
auf das gesamte Stadtgebiet Ubertrag-
bar sind, wurden drei prototypische
Gebiete, ein Gebiet mit offener Bau-
weise in Holzapfelkreuth, eine Sied-
lung der GEWOFAG in Firstenried und
ein Innenstadtblock im stdlichen Bahn-
hofsviertel ausgewahlt.

Gebietstyp 1: Offene Bauweise / Ein-
und Mehrfamilienhausgebiet Holz-
apfelkreuth

Das stadtebauliche Muster zeigt ein
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Abb. 21 Offene Bauweise (Quelle: Gutachten Verdichtung)

teils orthogonales, teils geschwunge-
nes StralRenraster, als dessen Haupt-
achse und Ruckgrat die Flrstenrieder
Stral3e dient. Die Parzellierung der ein-
zelnen Karrees im Viertel ist ahnlich
derjenigen in innerstadtischen
Blockrandgebieten. Die Ein- und Mehr-
familienhausgebiete mit offener Bau-
weise nehmen derzeit ca. 56% der Fla-
che aller Wohngebiete in Miinchen ein,
ihr Anteil betragt jedoch nur 25% der
gesamten Geschossflache. Fir die Be-
trachtung im Rahmen des Gutachtens
bietet sich das Gebiet in Holzapfel-
kreuth aus mehreren Griinden an:

e Das Gebiet verfligt Gber eine sehr
vielfaltige Baustruktur, variiert in der
baulichen Dichte und entsprechend
bestehen unterschiedliche Moglich-
keiten zur Nachverdichtung.

¢ Das Gebiet zeigt bereits eine Ten-
denz zur Nachverdichtung, welche
sich vor allem im Rahmen des 834
BauGB ,,nach Art und Mal} der bauli-
chen Nutzung” des Umfelds bewegt

und so fur die Stadt nur wenige
Steuermaoglichkeiten bietet.

e Das Gebiet verflgt grundsatzlich
Uber eine gute Erreichbarkeit sowie
eine gute Versorgung mit Grinfla-
chen, Einkaufsmaglichkeiten und
Dienstleistungen. Eine Verdichtung
ist somit in gewissem Male grund-
satzlich tragfahig.

Gebietstyp 2: Einheitlich strukturier-
te Wohnsiedlung Fiirstenried Ost

L
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Abb. 22 Einheitlich strukturierte Siedlung
(Quelle: Gutachten Verdichtung)

Im Gutachten zur qualifizierten Verdich-
tung wird eine Beschreibung aus den
1980erJahren (,,Mlnchen und seine
Bauten nach 1912" Minchen 1984,
Seite 289) zitiert, in der die Wohnsied-
lung Firstenried wie folgt beschrieben
ist: ,,Die Wohnsiedlung Furstenried
liegt im Stdwesten der Stadt, am Ran
de des Forstenrieder Parks. Durch die
Autobahn Minchen-Garmisch und die
nach Neuried flihrende Straf3e ist die
gesamte Siedlung dreigeteilt. So ent-
standen in zeitlich aufeinander folgen-
den Abschnitten die Siedlungsteile
Firstenried | (Ost) in den Jahren
1960/61 mit 2.656 Wohnungen, Firs-
tenried Il (West) in den Jahren 1961 bis
1963 mit 2.529 Wohnungen und Furs-
tenried Il (Neu-Furstenried) in den Jah-
ren 1965/66 mit 2.194 Wohnungen.
Rund 60 Prozent der Wohneinheiten
sind im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus errichtet worden. Die Be-
volkerung wird durch schulische und
kulturelle Einrichtungen, Sportanlagen,
Kinderspielplatze sowie mit allen not-
wendigen wirtschaftlichen Einrichtun-
gen versorgt.



Der ganze Stadtteil ist [... durch] die
einzelnen stark durchgriinten Baufor-
men gegliedert, die vom Punkt- und
Scheibenhochhaus tber Wohnbldcke
und Reihenhausanlagen bis hin zu fla-
cher Teppichbebauung reichen.”

Fur die Betrachtung im Rahmen des
Gutachtens bietet sich das Gebiet aus
folgenden Griinden an:

e Die Bebauung des Gebietes ist aus
den 1970er Jahren und Sanierungs-
mafRnahmen stehen an. Diese wer
den oftmals mit Verdichtungsmal3-
nahmen kombiniert.

e Das Gebiet befindet sich im Eigen-
tum einer YWohnungsbaugenossen-
schaft. Die Umsetzung von Verdich-
tungsmalénahmen erleichtert sich
hierdurch.

e Das Gebiet verflgt grundsatzlich
Uber eine gute Erreichbarkeit sowie
eine gute Versorgung mit Grinfla-
chen, und Einkaufsmaoglichkeiten
und Dienstleistungen. Eine Verdich-
tung ist somit in gewissem Male
tragfahig.

Gebietstyp 3: Innerstadtisches
Wohn- und Mischgebiet stidliches
Bahnhofsviertel

Das sudliche Bahnhofsviertel spannt
sich zwischen dem Bahnhof im Nor
den, der Sonnenstrafie im Osten, dem
Klinikareal im Stden und der Theresien-
wiese im Westen auf. In seiner Struk-
tur ist es gepragt von einem regelhaf-
ten orthogonalen Straf3enraster und
einer durchgehenden Blockrandbebau-
ung. Der Block zwischen Schwantha-
ler, Schiller, Landwehr- und Goethe-
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Abb. 23 Innerstadtisches Wohn- und Mischgebiet
(Quelle: Gutachten Verdichtung)

straflRe dient als exemplarischer Fall fir
die Verdichtung innerhalb einer bereits
heute sehr kompakten Struktur. Der
Block weist derzeit eine Dichte von ca.
3,8 GFZ auf. Der Blockrand ist im Sinne
einer Baulinie durchgangig mit finf bis
siebengeschossigen Gebauden be-
baut. Die Stral3enbreite betrdagt ca. 15
Meter an der LandwehrstraRe und ca.
22 Meter an der SchwanthalerstralRe.
Die Bebauung der Hinterhofe Gber
schreitet bereits die Obergrenzen des
Mafses der Nutzungen im Sinne des
Baugesetzes. Fir die Betrachtung im
Rahmen des Gutachtens bietet sich
das Gebiet unter anderem aus folgen-
den Grinden an:

e Es handelt sich um einen bereits
stark verdichteten Block. Bislang
wurden hierfir keine Moglichkeiten
der weiteren Verdichtung gesehen.

e Das Gebiet hat aufgrund der promi-
nenten Lage eine gewisse Ausstrah-
lungskraft, wenn Verdichtungsstrate-
gien sich als wirkungsvoll erweisen

2.1.2 Umstrukturierung

Die bayerische Landeshauptstadt zahlt
zu den erfolgreichsten Wirtschafts-
standorten Deutschlands. Minchens
Stérke beruht dabei auf der Vielseitig-
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keit der Wirtschaftsstruktur mit einem
ausgewogenen Spektrum traditioneller
Branchen und innovativer Wachstums-
branchen. Die Erhaltung dieses Bran-
chenmix stellt eines der zentralen Ziele
der Stadtpolitik und -planung dar und
beruht darauf, dass den jeweiligen Un-
ternehmen in Minchen entsprechen-
der Raum zur Entwicklung zur Verfu-
gung steht. Vor dem Hintergrund des
Projektes der langfristigen Siedlungs-
entwicklung steht dieser begrenzte
Raum mit Gewerbenutzung in Konkur
renz zur Wohnnutzung.

Im Rahmen des Strategiegutachtens
der Umstrukturierung riicken Gewerbe-
gebiete als potenzielle Entwicklungs-
flachen fir Wohnprojekte in den Fokus,
weil einerseits keine grof3flachigen
Umstrukturierungsprojekte (wie z.B.
Minchen Riem) fur eine Entwicklung
von Wohngebieten zu Verfligung ste-
hen und andererseits, weil die Stadt
neue Ansatze zur Wohnraumschaffung
durch Umstrukturierung prifen moéch-
te. Ziel des Strategiegutachtens ist es,
Wege aufzuzeigen, wie der Gewerbes-
tandort Minchen erhalten und gleich-
zeitig die Integration von Wohnnutzun-
gen in gewerbliche Strukturen realisiert
werden kann.
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Abb. 24 Untersuchungsgebiet Gewerbeband Obersendling (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)
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Am Beispiel des Gewerbebandes
Obersendling haben die Gutachter die
Maoglichkeiten der Ansiedlung von
Wohnnutzungen in Gewerbegebieten
Uberprift und im Rahmen von Testpla-
nungen Szenarien und Umsetzungs-
strategien zur Ermittlung von Chancen
und Risiken entworfen. Die Kernfrage
des Gutachtens richtet sich nach der
konzeptionellen, strategischen und
planerischen Machbarkeit von Wohnen
in Gewerbegebieten.

Betrachtungsgebiet

Das Gewerbegebiet Obersendling liegt
im Minchener Stden, einem Teil der
Stadt, der nicht zu den klassischen Ge-
werbestandorten zu zahlen ist, son-
dern aufgrund seiner guten infrastruk-
turellen Anbindung und der sehr guten
Grlnversorgung vielmehr zu den prafe-
rierten Wohnlagen Minchens gehort.
Das Gewerbeband ist durch Wohnge-
biete umgeben, in welchen sich so-
wohl verdichtete Einfamilienhausgebie-
te, offene Zeilenbebauung als auch
klassische Blockrandbebauung wieder
finden. Unabhéngig von der angrenzen-
den Bebauung wirkt das Gewerbeband
als Fremdkaorper, der durch seine zahl-
reichen raumlichen und nutzungsspezi-
fischen Briiche an seinen Randern so-
wie durch seine innere Struktur klar zu
erkennen ist. Besonders ist, dass im
Ostlichen Teil des Gewerbebandes be-
reits VWWohnnutzungen vorhanden sind,
die teilweise auch schon langere Zeit
bestehen (Gutachten Umstrukturie-
rung, S. 15).

2.1.3 Stadtrand

Das Siedlungswachstum der Stadt hat
dazu geflihrt, dass innerhalb der Stadt-
grenzen Minchens nur noch wenige
Entwicklungsflachen in Stadtrandlagen
zu Verfligung stehen. Auch bei einer
Konzentration der Siedlungsentwick-
lung auf den Bestand werden in Zu-
kunft Entwicklungen in der Flache not-
wendig sein. Zum Teil bestehen hierflr
bereits planungsrechtliche Grundlagen,
die eine weitere Entwicklung ermaogli-
chen. Gleichzeitig stellen diese Freirdu-
me einen wertvollen Ausgleichsraum
flr die Stadt und die Stadtbevolkerung
dar. Die verbliebenen Freiflachen wer
den zum Teil als Naherholungsgebiet
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genutzt und enthalten wertvolle Natur-
und Landschaftsraume sowie landwirt-
schaftlich genutzte Flachen. Um den
unterschiedlichen Ansprichen an die-
sen Raum gendgen zu kénnen, ist es
notwendig, Siedlungs- und Land-
schaftsentwicklung parallel zu denken.
Hierbei wird die Maxime Innenent-
wicklung vor AuRRenentwicklung auf
die Probe gestellt und Stadtrand durch
eine weitere Entwicklung neu defi-
niert. Das Gutachten richtet sich an der
folgenden zentralen Fragestellung aus:
Wie sollten zusatzliche Siedlungsent-
wicklungen am Stadtrand realisiert
werden, sodass die besonderen Quali-
taten des Landschaftsraumes erhalten
oder gar gestarkt und genutzt werden?

Aufgabe dieses Strategiegutachtens
ist die Erstellung von Testplanungen
und Umsetzungsstrategien flr eine
stadt- und landschaftsvertragliche
Siedlungs- und Freiraumentwicklung
am Stadtrand sowie eine Gestaltung
des Randes der Kernstadt als Grenze
von Siedlungsraum und freier Land-
schaft. Als Untersuchungsgebiet wur-
de der Minchner Nordosten festge-
legt. Bei der Auswahl des Untersu-
chungsraumes wurden folgende Uber
legungen berUcksichtigt:

e Im Nordosten sind bereits Sied-
lungsflachen im Flachennutzungs-
plan ausgewiesen. Diese Flachen
sind zwar nicht als Fixpunkte des
Gutachtens zu betrachten, verdeutli-
chen jedoch, dass eine Entwicklung
absehbar ist.

e |m Untersuchungsraum sind unter
schiedliche Siedlungs- und Land-
schaftraume vorhanden. Die Kon-
zeption soll eine moglichst grofde
Bandbreite an Siedlungs- und Land-
schafsrdumen ansprechen wie z.B.

Abb. 25 Stadtrandsituation | (Quelle: Gutachten Stadtrand)

Dorfkerne, Streusiedlung, kompakte
Bebauung, ,eingeschlossene” Grin-
raume und Anger sowie offene
Landschaft und Freizeitflachen.

Testgebiet im Miinchner Nordosten
Das Untersuchungsgebiet spannt sich
zwischen den Bahnlinien der S8 (Rich-
tung Norden) und S2 (Richtung Osten)
auf. Ostlich der Bahntrasse ist es histo-
risch gepragt durch die beiden Dorfker
ne Johanneskirchen und Daglfing, die
durch angrenzende landwirtschaftlich
genutzte Freiraume auch heute noch
eine sehr landliche Pragung aufweisen.
Mit dem 6ffentlichen Personennahver-
kehr ist das Untersuchungsgebiet im
westlichen Bereich gut durch die S-
Bahnlinien 8 und 2 mit vier Haltepunk-
ten erschlossen. Die Bebauung ist mit
Ausnahme der Siedlung an der Kardi-
nal-Wendel-StralRe Uberwiegend durch
Einfamilienhausgebiete gepragt, z.T.
sind diese um die Haltepunkte, z.T. als
Inselkolonie entstanden. Im Suden ist
mit der Traber und Galopperbahn das
Pferdesportzentrum Miinchens zu Hau-
se. Der noch grof¥flachig vorhandene
Landschaftsraum ist gepragt durch ei-
ne weitgehend landwirtschaftliche Nut-
zung mit Acker und Grinland, aber
auch 6kologische Verbundsysteme fin-
den sich in diesem Raum. Beispiel
hierflr ist ein alter Bahndamm, der das
Gebiet durchschneidet.

2.1.4Vorstudie zu einem raumlich-
gestalterischen Leitbild

Die zukUnftigen Strategien der langfris-
tigen Siedlungsentwicklung hangen
eng mit Fragen der Stadtgestalt, der
stadtraumlichen Qualitat und mit dem
raumlichen Leitbild fir die Stadt und
die Region zusammen. Uberlegungen
zu den zukUnftigen Strategien der lang-
fristigen Siedlungsentwicklung werden

Abb. 26 Stadtrandsituation Il (Quelle: Gutachten Stadtrand)



Auswirkungen auf die Formulierung
von Planungszielen zum Dichte- und
Hohenprofil der Stadt, zur Gestaltung
des Stadtrandes und zum rdumlichen
Leitbild der Stadtregion ganz allgemein
haben. Mittels einer Vorstudie sollen
Grundlagen fir die Diskussion eines
raumlich-gestalterischen Leitbildes fir
die Stadtentwicklung Miinchens ge-
schaffen werden. Die Aufgabe besteht
darin, aufbauend auf einer Auswertung
vorhand zuarbeiten. Zudem sind auch
methodische Vorschlage zur Entwick-
lung eines raumlichen Leitbildes flr
Stadt und Region zu machen.

'Ifjp .'
Untersuchungsgebiete

Strategiegutachten Qualifizierte Verdichtung

2.1.5 Regionale Kooperation

Die Darstellung der Ausgangslage hat
gezeigt, dass Kernstadt und Umland
sich mit vergleichbaren Herausforde-
rungen des Wachstums konfrontiert
sehen und sich mit Fragen der Weiter
entwicklung der Siedlungs- und Mobili-
tatsstruktur auseinanderzusetzen ha-
ben. Es ist offensichtlich, dass die
Siedlungsentwicklung ein Thema mit
regionaler Dimension ist, wie es schon
seit langerem auch im regionalen Pla-
nungskontext bearbeitet wird. Im Rah-
men des Projektes LaSie sollte des-
halb auch die Diskussion nach geeigne-
ten Wegen fir eine wirkungsvolle regi-
onale Kooperation auf dem Feld der
Siedlungsentwicklung und des Infra-
strukturausbaus einen Schritt weiter

vorangebracht werden. Dies erklarter
mafen unter Wahrung der kommuna-
len Planungshoheit der einzelnen Stad-
te und Gemeinden.

Erste Aufgabe der Bearbeitung war es,
den Dialog Uber die langfristige Sied-
lungsentwicklung in der Region Miin-
chen zu fordern und weiter zu intensi-
vieren. Zudem wurden ausgewahlte
Inhalte und Analysen aufgearbeitet und
im Rahmen des Zukunftskongresses
prasentiert, mit einem Blick auf die ak-
tuelle Diskussion zur Regionalentwick-
lung und Regionalplanung, der Darstel-
lung von Best Practice Beispielen aus
europaischen Stadten sowie ersten
StrategielUberlegungen als Diskussi-
onsgrundlage.

ungsgebiet Strategiegutachten
rand-Landschaft

Abb. 27 Ubersicht tber die Untersuchungsgebiete der Strategiegutachten (Quelle: EBP)
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Abb. 28 Region Minchen
(Quelle: www.region-miinchen.com)

Bei der Betrachtung der «Region» sind
zwei Malstabsebenen einzubeziehen
und zu unterscheiden. Beide sind rele-
vant zum Verstandnis der raumlichen
Prozesse sowie flir die Frage der Steu-
erung der raumlichen Entwicklung im
Raum Munchen. Zum einen ist dies die
Region, wie sie institutionell am Peri-
meter des regionalen Planungsverban-
des festgemacht werden kann. Dieser
erste Kreis schlief3t aber weitere regio-
nale Kooperationen mit ein. Auf einer
hoheren Mal3stabsebene angesiedelt
ist die Européaische Metropolregion
(EMM) als zweiter Kooperationskreis.
Sie greift raumlich weiter aus und
schlie3t insbesondere die groReren
Stadte im Umkreis mit ein. Die EMM
spielt dabei auf der Ebene der deut-
schen Metropolregion in der «Liga der
zentralen européischen Wirtschaftsrau-
me».

2.2 Projektstruktur und
Prozess

Eine solch komplexe Aufgabe wie die
Langfristige Siedlungsentwicklung ver-
langt nach vielfaltigen Kompetenzen
und Fachkenntnissen. Entsprechend
wurde vom Referat fUr Stadtplanung
und Bauordnung eine Projektstruktur
aufgebaut, die eine Blndelung der ver
waltungsinternen Kompetenzen mit
externen Beitragen kombiniert. Das
Projekt war und ist im Arbeitsprozess
gepragt durch ein Zusammenspiel ver
schiedener Akteure.

Projektsteuerung und Projektleitung
Die Aufgabe der operativen Projektlei-
tung obliegt einem Kernteam des Re-
ferates fur Stadtplanung und Bauord-

20

nung. Die Steuerung im Projekt LaSie
wird durch den Lenkungskreis , Lang-
fristige Siedlungsentwicklung” wahr
genommen. |hm obliegt die verwal-
tungsinterne Koordination und Steue-
rung sowie Richtungsentscheide in
strittigen Punkten. Der Lenkungskreis
wurde dabei von der Projektleitung lau-
fend Uber den Projektstand informiert.

Fachgutachter

Die Gutachten wurden insgesamt von
unterschiedlichen Teams bearbeitet.
Jedes der Gutachterteams war inter-
disziplinar besetzt von Stadtplanern,
Architekten, Landschaftsarchitekten bis
zu Juristen und Verkehrsplanern, wo-
durch sich insgesamt ein sehr breites
Spektrum an Fachwissen und Pla-
nungserfahrungen unter dem Banner
des LaSie-Projektes versammelte. Die
Strategiegutachten sowie die Vorstudie
zum raumlich-gestalterischen Leitbild
wurden von folgenden Teams bearbei-
tet:

\.

Strategiegutachten Qualifizierte
Verdichtung

TUM - Lehrstuhl fur Integriertes Bau-
en, Minchen

Prof. Dietrich Fink

steidle architekten - Architekten und
Stadtplaner, Mlnchen
Johann Spengler

mahl.gebhard.konzepte - Landschafts-
architekten und Stadtplaner
Andrea Gebhard

Beratung durch:

TUM | Lehrstuhl fir Bauklimatik und
Haustechnik, Minchen

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Gerhard Hausladen

Glock Liphart Probst & Partner -
Rechtsanwalte, Minchen
Rudolf Hausler

Planungsburo - Verkehrsplanung und
Stadtebau, Minchen
Dipl.-Ing. Michael Angelsberger
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Abb. 29 Europaische Metropolregion Minchen (Quelle: www.metropolregion-muenchen.eu)



Stategiegutachten
Umstrukturierung

Studio Urban Catalyst, Berlin
Prof. Klaus Overmeyer

De Zwarte Hond, KoIn
Matthias Rottmann

in Zusammenarbeit mit:
Plan und Recht GmbH, Berlin
Prof. Dr. jur. Gerd Schmidt-Eichstaedt

Immobilienékonomische Forschung
und Beratung
Prof. Dr. Guido Spars

Strategiegutachten Stadtrand
Stein + Schultz - Stadt-, Regional- und
Freiraumplaner, Frankfurt

Henrik Schultz

CITYFORSTER Partnerschaft, Berlin
Sanna Richter

borries von detten landschaftsarchitek-
turen, Hannover
Borries von Detten

landinsicht - projektbiro dipl.-ing. anke
schmidt, Hannover
Anke Schmidt

Vorstudie zum raumlich-gestalteri-
schen Leitbild

Machleidt + Partner - Blro fur Stadte-
bau, Berlin

Juliane Schonauer

Burger Landschaftsarchitekten -
Susanne Burger und Peter Kiihn Part-
nerschaft, Minchen

Peter Kihn

Arbeitsgruppen

FUr jedes der Gutachtenthemen wurde
eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
eingesetzt, jeweils zusammengesetzt
aus Mitarbeitenden aus allen Abteilun-
gen des Referates flr Stadtplanung
und Bauordnung sowie allen einschla-
gigen Fachreferaten. Die Arbeitsgrup-
pen waren in hohem Mafe in den Pro-
zess eingebunden, so bei der Analyse
der Untersuchungsraume und der Aus-
wahl der Testgebiete, in der fachlichen
Diskussion und inhaltlichen Auseinan-
dersetzung mit den Gutachtern und
deren Auswertung, sowie auch Uber
den aktuellen Arbeitsprozess hinaus in

der Prifung ihrer Umsetzungsmaog-
lichkeiten und der weiteren Ausar
beitung und Vertiefung der Strategie-
vorschlage. Durch diese Zusammen-
arbeit konnte ein vielfaltiges plane-
risch-operatives und fachliches
Wissen eingebracht und die Gutach-
ten auch direkt an den Bedurfnissen
der Verwaltung gespiegelt werden.

Neben den Terminen in den einzel-
nen Arbeitsgruppen wurden zwei ge-
meinsame Workshop-Veranstaltun-
gen mit allen Fachgutachtern und Ar
beitsgruppen durchgefiihrt. So konn-
ten die wichtigen thematischen
Querverbindungen diskutiert und die
Uberlegungen im Sinne eines Ge-
samtkonzeptes besser zusammen-
geflihrt werden. Bei der zweiten Ver
anstaltung im Juni 2011 konnten die
anwesenden Stadtratinnen und
Stadtrate einen ersten Einblick in die
entworfenen Strategien gewinnen
und gleichzeitig wichtige politische
und inhaltliche Belange in den Pro-
zess einbringen.

Zukunftskongress

Der Zukunftskongress, der am 2.
und 3. Februar 2012 stattfand, bilde-
te den Auftakt zur Diskussion der zu-
kiinftigen Entwicklung der Landes-
hauptstadt Minchen, eingebettet in
eine regionale Perspektive. Auf dem
Kongress wurden die wesentlichen
Ergebnisse der Gutachten des Pro-
jektes "Langfristige Siedlungsent-
wicklung" vorgestellt und diskutiert
(siehe Kapitel 6). Referenten aus an-
deren europaischen GroRRstadten
prasentierten Beispiele fir erfolgrei-
che Entwicklungsstrategien. Der Zu-
kunftskongress mit Uber 300 Teilneh-
menden bot auch ein Forum, um zu-
sammen mit den Stadten und Ge-
meinden des Umlandes Uber
Perspektiven einer regionalen Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung zu
diskutieren. Der Kongress konnte ei-
nen kreativen Impuls flr die Stadt-
und Regionalentwicklung setzen und
bisherige Planungen und Praktiken
kritisch hinterfragen. Dem Publikum
aus Fach- und Politikéffentlichkeit bot
der Kongress die Moglichkeit, sich
aktiv in den Prozess der Stadt- und
Regionalentwicklung einzubringen.

Konzeptgutachter

Das Team der Konzeptgutachter hat die
Projektleitung in inhaltlicher Hinsicht
unterstUtzt und in der Projektsteue-
rung begleitet. Konkret bestand die
Aufgabe in folgenden Punkten: des
Moderation des Prozesses unter Ein-
bezug der beteiligten Gremien und Ak-
teure, einer inhaltlichen Koordination,
fachlichen Begleitung und Auswertung
der Fachgutachten, der Konzeption,
Vorbereitung und Moderation des Zu-
kunftskongresses, der Erstellung einer
Kurzexpertise zum Themenbaustein

. Regionale Kooperation” sowie der
Zusammenfihrung und Beurteilung
derTeilresultate in einer gesamthaften
Konzeption.

Abb. 30 Zukunftskongress (Quelle: LHM Minchen)
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3. Auswertung der Strategiegutachten



In Kapitel 3 werden die drei Strategie-
gutachten Qualifizierte Verdichtung,
Umstrukturierung und Stadtrand ein-
zeln ausgewertet. Dabei werden aus
Sicht der Konzeptgutachter unter
schiedliche Aspekte der Gutachten be-
trachtet: ihre Methodik, ihre Wirkungen
hinsichtlich Quantitat und Qualitat, die
Umsetzbarkeit sowie die Ubertragbar
keit der Strategien. Die Auswertung
zeigt damit die Mdglichkeiten und
Grenzen in der Aussagekraft der Gut-
achten auf. Die Einzelbetrachtung der
Strategiegutachten bildet die Basis,
um in Kapitel 7.1 die Strategiegutach-
ten in ihrem Zusammenspiel zu be-
trachten, aus der Gesamtbetrachtung
Schlussfolgerungen zu ziehen und
Empfehlungen abzuleiten.

3.1 Methodik der
Strategiegutachten

3.1.1 Qualifizierte Verdichtung

Wie bereits in Kapitel 2.1.1 beschrie-
ben, muss sich das Strategiegutachten
mit drei verschiedenen Typologien (of-
fene Bauweise / EFH/MFH, Blockbe-
bauung sowie Siedlung) auseinander
setzen, welche in Gebaudestruktur,
Stadtkontext und Stadtbild sowie sozi-
aler Struktur und Durchmischung sehr
unterschiedliche Rahmenbedingungen
fr eine Entwicklung aufweisen. Die
Gutachter néhern sich dieser Proble-
matik, indem sie dem Entwurf einer
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Entwicklungsstrategie eine kurze und
pragnante Analyse vorschalten, welche
die wesentlichen raumstrukturellen
Themenfelder betrachtet. Neben einer
groben Charakterisierung des Gebietes
werden insbesondere Angaben zur be-
stehenden Dichte, der Erschlief3ung,
der Grinflachenversorgung, der Larm-
belastung sowie zu den Standorten der
sozialen und versorgungsorientierten
Infrastruktur gemacht. Inhaltlich wird
die Analyse durch eine zusammenfas-
sende Bewertung abgerundet. Auf
Ubersichtliche Weise werden Potenzia-
le, Defizite und Herausforderungen
dargestellt, welche sich durch die Ver
dichtung ergeben. An dieser zusam-
menfassenden Bewertung richten sich
die Strategien der Gutachter fir die
einzelnen Gebietstypen aus. Entspre-
chend wird hierdurch erméglicht, die
Strategien in Bezug auf die Potenziale,
Defizite und Herausforderungen zu
prifen. Insgesamt funktioniert die Ana-
lyse flr alle Untersuchungsgebiete und
fUhrt zu verwertbaren Ergebnissen.

Die Gutachter unternehmen den Ver-

such, gebietsspezifische Strategien zu
entwickeln, welche sich im Kern an ei-
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Abb. 31 Verdichtung in finf Schritten (Quelle: Gutachten Qualitfizierte Verdichtung)

1950

nem Grundmuster orientieren. Dieses
setzt fur den Verdichtungsprozess in
den jeweiligen Gebieten die vorhande-
ne Parzellenstruktur als fixen Entwick-
lungsrahmen voraus. Das Strategiegut-
achten umgeht somit auf den ersten
Blick die Problematik einer komplexen
raumlichen und zeitlichen Abstimmung
von Entwicklungsprozessen, der durch
eine Vielzahl an Eigentimern und Be-
teiligten hervorgerufen wirde. Das Zu-
sammenspiel individueller Entwicklun-
gen einzelner Parzellen steht somit im
Fokus der Strategie. Das Vorgehen
wird durch die Gutachter durch das
Aufzeigen der Entwicklungsgeschichte
nachvollziehbar hergeleitet (Abbildung
31). Der Wandels des Stadtbildes und
der Siedlungsstruktur auf der Zeitschie-
ne zeigt auf, dass Verdichtungsprozes-
se auch innerhalb eines weitgehend
festen Parzellenrasters moglich sind:
....S0 stellt man fest, dass dieser Pro-
zess nicht nur als ein Prozess der suk-
zessiven Verdichtung und Bebauung
der einzelnen Parzellen erfolgte, son-
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@ LH Minchen

Abb. 32 Verdichtung nach §34 BauGB an Hauptverkehrsstrasse (Quelle: LHM)

dern gleichzeitig als standige, typologi-
sche Uberformung der Bebauung
selbst stattfand.” (Gutachten Qualifi-
zierte Verdichtung S.10). Das zugrunde
liegende Stadtbild der europaischen
Stadt hat sich in diesem Sinne in den
letzten Jahrhunderten als sehr robust
erwiesen. Durch das Hervorheben die-
ser Entwicklung wird verdeutlicht, dass
innerhalb dieses Rasters enorme Ver
dichtungspotenziale genutzt werden
konnen. Der ausgewahlte Block in Ab-
bildung 31 steht beispielhaft fir die
Verdichtung in der Stadt.

In den einzelnen Gebietstypen setzen
die Gutachter im Wesentlichen die his-

24

torische Entwicklung der Verdichtung in
die Zukunft fort. Die Verdichtung erfolgt
dabei einerseits zum Teil durch die Ver-
anderung der Typologie und anderer-
seits zum Teil durch Erhéhung der Be-
standsbebauung. Wahrend es sich bei
dem dargestellten Beispielblock um ei-
ne organisch gewachsene Struktur
handelt, ist im Gutachten jedoch eine
klare Systematik zu erkennen, indem
die Gebietsmerkmale in die strategi-
schen Uberlegungen der Gutachter
einflieRen. Der Vorteil liegt in der Strin-
genz des Vorgehens, welche leicht
nachvollzogen werden kann und objek-
tive Ergebnisse produziert. Das Strate-
giegutachten wirkt in Teilen stringenter

als es sein kann, da einzelne Grundan-
nahmen Hypothesen sind. Das Gutach-
ten bleibt auf diese Weise teils speku-
lativ. Die Herausforderung besteht dar
in, die unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen adéaquat zu bericksichtigen.

Fir die einzelnen Gebietstypen entwi-
ckeln die Gutachter Strategien zur bau-
lichen Entwicklung. Diese werden im
Folgenden kurz hinsichtlich der be-
schrieben Methodik bewertet.



Offene Bauweise / Ein- und
Mehrfamilienhausgebiete
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Abb. 33 Holzapfelkreuth (Quelle: Gutachten Qualifizierte
Verdichtung)

Alle Gebéude des untersuchten Gebie-
tes in Holzapfelkreuth befinden sich
heute und auch zukinftig innerhalb ei-
nes Bauraumes und -volumens, der
sich als Ring entlang und parallel zu
den Stralden des Gevierts ergibt. Bei
der Entwicklung werden die bestehen-
den Parzellen eingehalten und der zen-
trale, innenliegende Gartenraum trotz
Erhéhung der baulichen Dichte freige-
halten. Die Szenarien zeigen in mehre-
ren Strategievarianten die mogliche
Entwicklung von EFH-/MFH-Gebieten
zu einer offenen oder sogar geschlos-
senen Blockrandbebauung auf.

Bei diesem Gebietstyp greifen die Vor
teile der Methodik. Die Ubersetzung
der historischen Entwicklung in die Zu-
kunft funktioniert hier gut, da sie von
einer vergleichbaren Ausgangssituation
ausgeht und keine neuen Wege der
Entwicklung aufzeigen muss. Der Wan-
del findet linear statt. Die Strategie
stoRt allerdings an ihre Grenzen, wenn
ein nicht ganz prototypischer Bestand
vorhanden ist. Beispielsweise bereits
(in 2. Reihe) verdichtete EFH-Gebiete
lassen diese einfache Form der Ver
dichtung nicht mehr zu, da Qualitaten
des zentralen Freiraums nicht vorhan-
den sind.

Bestand Testgebiet

Stahleckplatz / Holzapfelkreuth, Minchen

Strategievariante 1 Einzelhauser

Referenz Bautyp Dreigeschossige Einzelhausbebauung: CuvilliésstraRe / Bogenhausen, Minchen

Strategievariante 2 Hausgruppen

Referenz Bautyp Dreigeschossige Doppelhduser: Bothmerstralte / Neuhausen, Miinchen

Strategievariante 3 Block

Referenz Bautyp Dreigeschossige Blockbebauung: Friedrich-Herschel-StralRe / Bogenhausen, Minchen

Abb. 34 Strategievarianten Holzapfelkreuth (Quelle: Gutachten Qualitfizierte Verdichtung)
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Einheitlich strukturierte Wohnsied-
lung
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Abb. 35 Firstenried Ost (Quelle: Gutachten
Qualitfizierte Verdichtung)

Die qualifizierte Verdichtung des ein-
heitlich strukturierten Siedlungs-Test-
gebietes in Firstenried-Ost zeigt die
Maglichkeiten eines Weiterbauens der
bestehenden Struktur durch Aufsto-
ckung und Ergdnzungsbauten auf. Als
Grundlage der Bearbeitung wurde von
den Gutachtern ein Grundstlck ausge-
wahlt, das sich im Besitz einer einzigen
Wohnungsbaugesellschaft befindet.

Aufgrund des gegenwartigen Stadtbil-
des wirkt die Methode bei der Gebiets-
kategorie Siedlung nicht schlissig. Der
Vorteil der parzellenscharfen Entwick-
lung kommt in diesem Zusammenhang
nicht zum Zug, da die Siedlungen, wie
auch im ausgewahlten Testgebiet, oft
nur aus einer Parzelle bestehen. Durch
die allgemeine These der Parzellen-
scharfe bleiben die Untersuchungen
bei diesem Gebietstypus unbefriedi-
gend und bieten keine Hilfestellung fur
die Planungspraxis. Ohne eine vorge-
gebene Grundstruktur wirken die Stra-
tegievarianten in der Umsetzung der
qualifizierten Verdichtung in gewisser
Weise beliebig. Allerdings ist zu die-
sem Gebietstypus bereits sehr viel
Wissen bei stéadtischen und privaten
Wohnungsbaugesellschaften vorhan-
den. Entsprechend folgen die Vorschla-
ge den gangigen Mechanismen der
Aufstockung und Ergdnzung von Bau-
ten.
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Bestand Testgebiet
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Abb. 36 Strategievarianten Firstenried Ost (Quelle: Gutachten Qualitfizierte Verdichtung)



Innerstadtisches Wohn- und Misch-
gebiet
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Abb. 37 Bahnhofsviertel Ost (Quelle: Gutachten Qua-
litfizierte Verdichtung)

Die bestehende Blockrandbebauung
ist bereits heute als sehr dicht zu be-
zeichnen. Die Szenarien zeigen die
weitere Entwicklung des Blocks durch
eine Aufstockung der Geschosse auf
Basis der Bestandsbebauung auf. Im
letzten Szenario entsteht quasi ein ge-
planter Block mit Innenhofqualitaten,
indem die bestehende Innenhofbebau-
ung entfernt wird. Durch eine deutliche
Erhdohung der Randbebauung wird hier
der Verlust der Innenhofbebauung
kompensiert. Die bestehenden Parzel-
len werden auch in diesem Gebietsty-
pus bei der Entwicklung eingehalten.

Bei der Aufstockung von Wohnge-
schossen auf den dichten Grinder
block greifen die Vorteile der Methodik
und die historische Entwicklung kann
als Konzeption weitergedacht werden.
Problematisch ist diese Methodik zu
bewerten, wenn statt einer Mieter
struktur eine Geschosseigentumsstruk-
tur vorhanden ist. Dies trifft insbeson-
dere dann zu, wenn durch Abriss und
Neubau eine Umstrukturierung durch
das Freirdumen der Innenhofe vorge-
nommen werden soll. Eine auf Einzel-
parzellen ausgerichtete Strategie kann
in diesem Zusammenhang nur unzurei-
chend funktionieren und es ist davon
auszugehen, dass der Kooperations-
und Abstimmungsaufwand in einem
bestimmten Male zunehmen wird.
Zudem ist die zum Teil bereits sehr ho-
he Dichte der vorhandenen Bebauung
an manchen Standorten nicht mehr

Bestand Testgebiet

Landwehrstral3e / Bahnhofsviertel, Miinchen

Strategievariante 1
Neue Héhe 25 m

Bautyp Geschlossener Block

Strategievariante 2
Neue Hoéhe 25 m und Hochpunkte 60 m

Bautyp Profiliberragendes Wohnhaus

Strategievariante 3
Neue Hohen 28.5/25 m und Griiner Hof

Bautyp Blockrandbebauung mit freiem Innenbereich

Abb. 38 Strategievarianten Bahnhofsviertel (Quelle: Gutachten Qualitfizierte Verdichtung)



weiter entwickelbar. Vor allem die ers-
ten beiden Szenarien entwickeln eine
gewachsene Struktur weiter, die sich
nicht an der Qualitat von Wohn- und
Freiraum orientiert. Es ist in diesem
Zusammenhang fraglich, inwieweit es
sinnvoll ist, die vorgeschlagene Strate-
gie zu verfolgen. Dies kann zum Verfes-
tigen von bereits vorhandenen Defizi-
ten fUhren (z.B. starke Verschattung
und geringer Freiflachenanteil).

Des Weiteren ist der Grad der Interde-
pendenzen funktional und stadtraum-
lich zu hoch, um ohne eine Rahmenpla-
nung oder ein Leitbild ausreichend ab-
gestltzte und legitimierte Aussagen
flr das jeweilige Stadtteilgebiet treffen
zu kénnen.

Gesamtstadtische Betrachtung

Die Gutachter nehmen neben einer
Einzelbetrachtung der jeweiligen Ge-
bietstypen auch eine gesamtstadtische
Perspektive ein, indem sie eine Metho-
de aufzeigen, wie Gebiete mit Verdich-
tungspotenzialen entsprechend der
vorgeschlagenen Verdichtungsstrategi-
en identifiziert werden kénnen. Durch

limitierende und 6ffnende Faktoren
wird ein grobes, aber effektives Raster
geschaffen, um Eignungsgebiete fir ei-
ne qualifizierte Verdichtung ausfindig zu
machen. Die Ermittlung der Potenzial-
gebiete auf Ebene der Gesamtstadt er-
folgt allerdings rein technisch durch die
Anwendung der limitierenden und 6ff-
nenden Faktoren. Sie ist demnach
nicht strategisch und beantwortet nicht
die Frage: Wo soll eine qualifizierte Ver
dichtung in Zukunft stattfinden? Die
Klarheit der angewandten Methode
fuhrt jedoch zu einem nachvollziehba-
ren Gesamtbild der Verdichtungspoten-
ziale. Die Uberlegungen stellen einen
ersten Anhaltspunkt dar, in welchen
raumlichen Kategorien bzw. AusmalRen
Verdichtung als Entwicklungsstrategie
von Bedeutung sein kann.

Die Methodik zur gesamtstadtischen
Betrachtung dient letztendlich zur Ab-
schatzung der moglichen quantitativen
Auswirkungen der vorgeschlagenen
gebietstypologischen Strategien. Die
Auswirkungen werden durch das
Hochrechnen der quantitativen Strate-
gieeffekte auf die Gesamtstadt nach-

Ubersicht Arbeitsweise
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vollziehbar dargestellt. Deutlich wird
hierdurch der Charakter der Modell-
rechnung mit einer Darstellung des hy-
pothetischen Gesamtpotenzials, wel-
che sich zentral von einer Entwick-
lungsprognose mit einer Darstellung
der moglichen Entwicklung unterschei-
det. Die Ubertragbarkeit der Strategie-
Uberlegungen der Gutachter wird zu
den einzelnen Gebietstypen im Kapitel
3.5 genauer betrachtet.

3.1.2 Umstrukturierung

Die Rahmenbedingungen in Gewerbe-
gebieten sind sehr heterogen und
komplex. Wenn es nun um die Beant-
wortung der Frage geht, ob und wie
Wohnen in Gewerbegebieten mdaglich
ist, so bedarf es einer maf3geschnei-
derten Methodik. Daher haben die
Gutachter fur die Aufgabe der Um-
strukturierung eine Methodik gewahlt,
die nicht nur die Rahmenbedingungen
entsprechend bertcksichtigt, sondern
auch auf zukUnftige Probleme und Fra-
gestellungen eingeht. Dies ermoglicht
es, Strategien fr eine nutzungsorien-
tierte und dynamische Entwicklung ab-

Zusatzleistungen

@ Mitwirkung Experte fir Inmobilien-
wirtschaft Prof. Dr. Guido Spars

§)  Miwirkung Experte or Bauplanungs:
recht Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt
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Abstimmungs- Workshop  Abstimmungs- Workshop Workshop
termin Umsetzung termin Ubertragbarkeit Dokumentation Zukunftskongress
A~ ~ A ~
v
v
Werkzeug-
kasten .
Planungs- || s, M
recht v % .@

rechatt = \\(\\&\ oD ; Dokumentation Abschluss-
I Dinzungen virschaft \ S Y wirtschaft Strategie- ) présentation
- Dichten - ; -
- Akteure AN, h entwicklung ng\l;l:rrtlar:‘%/
- Verkehr
- Freirdume
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2. Planungskonzepte

1. Bestandsanalyse

1. Monat 2. Monat

3. Monat 4. Monat

Abb. 39 Ubersicht des Vorgehens (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)
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zuleiten und fir das Gebiet Obersend-
ling auszulegen. Im Vorfeld der metho-
dischen Ausarbeitung haben die Gut-
achter die Lasie-Fragestellung fir ihre
Uberlegungen neu interpretiert: Sie un-
tersuchen anstelle der Bedeutung der
maximalen Wohnraumschaffung das
Milieu in Gewerbegebieten hinsichtlich
seiner Bedeutung und seiner Weiter-
entwicklungsmaoglichkeiten. AuRerdem
heben die Gutachter hervor, dass der
Einsatz eines interdisziplinaren Teams
eine herausragende Rolle einnehmen
muss, um die vielfaltigen Fragstellun-
gen adaquat bearbeiten zu kdnnen.
Dies gilt insbesondere auch fur die
fachgerechte Betrachtung der Themen
. Eigentimer/Immobilien” sowie , Pla-
nungsrecht’, die vor allem bei der Frage
nach Wohnnutzung in Gewerbegebie-
ten eine wichtige Bedeutung erfahren.
Die Gutachter erkennen Uberdies, dass
die Einbindung der Eigentlimer in hete-
rogen gepragten Gebieten von Beginn
an stattfinden muss und haben aus
diesem Grund nicht nur einzelne Ge-
sprache mit Eigentlimern durchge-
flhrt, sondern auch Teile der Gespréch-
sergebnisse in die Bearbeitung des
Gutachtens einflielsen lassen. Dies ver
deutlicht, wie zielgerichtet die Gutach-

Standortqualitaten

Landschaftliches Potenzial OPNV

Larm (Stral3e) Immissionen

Belastungen

ter bei der Bearbeitung ihrer Aufgabe
vorgegangen sind.

Die Methodik des Gutachtens besteht
aus acht Grundschritten, die logisch
aufeinander aufbauen und durch regel-
maRige Zwischenergebnisse reflektiert
werden: 1. Bestandsaufnahme; 2.
Transformationsbarometer; 3. Teilraum-
profile; 4. Wahl der Testgebiete; 5. Pla-
nungskonzept der Testgebiete; 6.
Handlungsmodelle und Werkzeuge; 7.
Ubertragbarkeit und 8. Empfehlungen.
Auf diesem Weg wird ein stetiges Hin-
terfragen und Nachjustieren der Inhalte
sichergestellt und schafft gleichzeitig
eine nachvollziehbare Transparenz im
Hinblick auf die Ergebnisse.

Um das Projektgebiet Obersendling
differenziert betrachten zu kénnen, er
stellten die Gutachter verschiedene
Teilraumprofile, die Aussagen zu den
Themen Nutzung, Dichte, Akteurs-
struktur, Verkehrssituation, Infrastruktur
(verkehrlich und sozial) sowie Frei- und
Grinraume treffen. Diese Themenaus-
sagen dienen im Rahmen eines neu
kreierten Instruments dazu, eine Ein-
schatzung zur Umstrukturierungswahr-
scheinlichkeit und -mdaglichkeit eines

Gebiets zu erhalten. Das sogenannte
Transformationsbarometer ist ein neu-
es Instrument mit innovativen Anséat-
zen, das wichtige Parameter zur Aus-
wahl eines Umstrukturierungsgebiets
vereint und einfach anzuwenden ist.
Die teilweise kleinraumliche Unscharfe
des Transformationsbarometers ist ge-
maf’ den Gutachtern zwar gewollt, um
auch Einflisse und Vernetzungen zu
anderen Quartieren anzudenken, er
schwert jedoch mancherorts die Nach-
vollziehbarkeit der Umstrukturierungs-
wahrscheinlichkeit und lasst die Ge-
wichtung der betrachteten Parameter
in Teilen undurchsichtig erscheinen.

Flr die anhand des Transformationsba-
rometers identifizierten drei Testgebie-
te innerhalb Obersendlings werden
Testplanungen mit je zwei Konzeptvari-
anten durchgeflhrt. Die Konzeptvarian-
ten zeigen verschiedene planerische
und funktionale Zielsetzungen fir die
Testgebiete auf und werden anhand
von Modellfotos visualisiert. Fir die
Umsetzung der Varianten werden nicht
nur der instrumentelle und verfahrens-
orientierte Werkzeugkasten analysiert
und dargestellt, sondern die Machbar-
keit wird auch mit fachlichen Exkursen

Immobilienwirtschaft

Wohnbebauung
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Abb. 40 Faktoren des Transformationsbarometer (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)

Gebaudezustand
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Abb. 41 Ergebnis des Transformationsbarometers (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)

zu den Themen Immobilien und Pla-
nungsrecht riickgekoppelt. Die Exkurse
und Beispiele sind inhaltlich gut ge-
setzt und schaffen einen wertvollen
Mehrwert fir die konkrete Umset-
zungsfrage von Wohnen in Gewerbe-
gebieten. Die Ideen und Konzepthinter
grinde lassen sich aus den Modellfo-
tos schlecht ablesen. Die Kurzbeschrei-
bungen und der Werkzeugkasten
tragen jedoch maRgeblich dazu bei,
nicht nur die Uberlegungen zur Umset-
zung einer Umstrukturierung in Obers-
endling erkennbar zu machen, sondern
sie ermdglichen auch das Ableiten indi-
vidueller und I6sungsorientierter Ent-
wicklungsstrategien.

Um in einem néchsten Schritt nicht nur
den Mehrwert der Entwicklungsstrate-
gien fir Obersendling darzustellen,
werden die Strategien in ihrer Zielrich-
tung typisiert und hinsichtlich ihrer
Ubertragbarkeit auf andere Gebiete in
Muinchen gepruft und bewertet. Aus
Sicht der Gutachter sind gerade die

30

Uberlegungen zur Ubertragbarkeit von
Umestrukturierungsstrategien von be-
sonderer Bedeutung, da diese einen
Gegenentwurf zur standardisierten
Wohnraumschaffung in Miinchen dar
stellen und einen Beitrag zur Schaffung
von individuelleren Wohnformen leis-
ten konnen.

Die Wahl sowie das Vorgehen zur Me-
thodik zeigen, dass sich die Gutachter
kreativ mit der Fragestellung zur Wohn-
raumschaffung in Gewerbegebieten
auseinandergesetzt und teilweise neue
Aufgabeninterpretationen gewagt ha-
ben. Unter Berlcksichtigung und Ein-
bindung der heterogenen Rahmenbe-
dingungen zeigen die Gutachter einen
methodisch nachvollziehbaren und an-
wendbaren Weg auf, Wohnraumpoten-
ziale und neue Wohnmoaglichkeiten in
Gewerbegebieten herauszufiltern. We-
sentliches Merkmal der Methodik ist
tiberdies ihre Ubertragbarkeit auf ande-
re Umstrukturierungsgebiete. Dabei

Ubearlagerung der

varschipdonan Trans-
lormationsparameater
2u ginem Gasamthild

Transformationsbarometer
[ leicht transformierbar
I schwer transformierbar

spielen das vorgeschlagene prozessori-
entierte Vorgehen in Abfolge von Analy-
se, Perspektive Gesamtgebiet, Teil-
raumplanung, integrierter Planungsan-
satz, Dialog/Kooperation/Verhandlung
sowie der Einbezug ressortlibergreifen-
der Handlungsmodelle und Werkzeuge
eine zentrale Rolle im Gutachten.

3.1.3 Stadtrand

Grundlage des Strategiegutachtens
stellt eine umfassende Raumanalyse
dar, welche insbesondere die land-
schaftlichen Qualitaten und Besonder-
heiten hervorhebt. Das Gutachten nutzt
die landschaftlichen Qualitaten, um aus
ihnen heraus Strategien zur Entwick-
lung des Stadtrandes zu entwerfen.
Durch eine differenzierte Betrachtung
und Auswertung der Rahmenbedingun-
gen der Siedlungsentwicklung am
Stadtrand wird mittels eines entwurfso-
rientierten Ansatzes (,research by de-
sign”) im Zusammenspiel mit einem
strategischen Regelwerk ein individuel-
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Abb. 42 Ubersicht Testgebiete (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)

les Ergebnis flr das Untersuchungsge-
biet im Minchner Nordosten entwor
fen.Das Gutachten verbindet dabei
zwei Ebenen:

e Strategische Ebene: Fir den Um-
gang mit Stadtrandentwicklungen
wird zum einen ein Vorgehenskon-
zept entworfen, welches die einzel-
nen Arbeitsschritte und ihre Funktio-
nen erlautert. Zum anderen werden
aus der Analyse und generellen Her
ausforderungen an eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung Ubergeordne-
te Strategien abgeleitet. Als univer
sell anwendbare Strategien sind sie
orts(rand)unspezifisch und bilden
das Regelwerk fur die Siedlungsent-
wicklung am Stadtrand. Zusammen
bilden diese Bausteine ein Ubertrag-
bares instrumentelles Wissen.

e Entwurf: Der Entwurfsprozess bildet
die zweite, ortspezifische und nicht
Ubertragbare Ebene. Auf dieser loka-
len Ebene werden Flachen sondiert

und individuelle Stadtrandtypen ent-
wickelt. Den so entwickelten Stadt-
randtypen werden jeweils Entwick-
lungsstrategien zugeordnet und die-
se in Testentwadrfen Uberprift. Durch
ortsspezifische Kombinationen wird
die Entwicklung individueller Ergeb-
nisse unterstutzt.

Die formulierten Thesen sind gut dar
gestellt und erscheinen ¢kologisch und
soziologisch angemessen und somit
nachhaltig. Das Vorgehen ermdglicht
eine lokaltypische Entwicklung am
Stadtrand. Im Gegensatz zu stereoty-
pen Anséatzen erlaubt es eine flexible
Reaktion auf die spezifischen Gege-
benheiten des Ortes. In Anbetracht
teilweise sehr unterschiedliche Rah-
menbindungen im Minchner Nordos-
ten, prinzipiell aber auch anderer Stadt-
randbereiche, bildet die Kombination
aus Ubergeordneten und ortsspezifi-
schen Mitteln ein wertvolles Hand-
lungsmuster fr die Stadt. Je nach Be-

darf kann die Stadt so von bereits ent-
worfenen Ubergeordneten Strategien

profitieren und auf lokale Rahmenbe-

dingungen anpassen, um auch andere
Landschafts- und Stadtrandrdume mit
einem entsprechenden Ansatz zu un-

tersuchen.

Durch die ausgiebige und detaillierte
Analyse entsteht ein facettenreiches
Bild des Untersuchungsraumes. Die
Gutachter untersuchten dabei die The-
menfelder Bodenschatze, Landschafts-
geflige, Siedlungsgebilde, Transit- und
Erschliefsungskulturen sowie Eigen-
welten. Jedes Themenfeld besteht aus
mehreren Teilaspekten, welche in je-
weils einer Karte veranschaulicht wer-
den. Durch das Zusammenfassen in ei-
ner Synthesekarte werden die unter-
schiedlichen Themen wieder zusam-
mengefihrt, so dass die Besonder
heiten des Untersuchungsraumes
deutlich werden. Die Analyse bertck-
sichtigt den Umstand, dass Mlnchen
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nur Uber wenige freie Landschaftsrau-
me verflgt, die entsprechend, soweit
maoglich, in ihren Qualitédten erhalten
werden sollten. Durch die Methodik
werden somit auch Taburdaume fiir eine
Siedlungsentwicklung deutlich.

Die genaue Analyse erlaubt dariber hi-
naus Herausforderungen fir das Unter
suchungsareal abzuleiten, welche von
den Gutachtern durch die Ubergeord-
neten Strategien aufgegriffen werden
(z.B. ,Der Weg ist das Ziel’, , Flexible
Mobilitdt ermdglichen”). Diese Strate-
gien wirken als grundlegende Verhal-
tensregeln, die bei der Planung in der
artigen Landschaftsrdumen berlicksich-
tigt werden sollten. Die Regeln weisen
in ihrer Ausdrucksart eine bewusste
Unscharfe auf, wodurch sie auch an an-
deren Orten anwendbar bleiben.
Analyse und Ubergeordnete Strategien
werden in einem Raumstrukturbild zu-
sammengefihrt, welches die Beson-
derheiten des Raumes hervorhebt und
Themen flr die Entwicklung im Raum
platziert. Dieses Raumstrukturbild son-
diert mogliche Flachen fur Siedlungs-
entwicklung, setzt einen Rahmen fir
die Entwicklung von Freirdumen und
Siedlungsbereichen und formuliert
Qualitaten fur unterschiedliche Stadt-
randtypen. Das Raumstrukturbild wird
von den Gutachtern als Moglichkeit ei-
ner nachhaltigen Siedlungsentwicklung
am Stadtrand beschrieben, welches
nicht nur Ricksicht auf die Landschaft
nimmt, sondern auch ,,aus ihr heraus
wachst” Durch eine weitere Differen-
zierung der Stadtrandtypen auf Basis
des Raumstrukturbildes, wird dem in-
dividuellen Charakter der Umsetzung
des Strategiegutachtens zu einem rela-
tiv frhen Planungsstadium Rechnung
getragen.

Flr die jeweiligen Stadtrandtypen ent-
werfen die Gutachter jeweils ein Set
an Entwicklungsstrategien und testen
diese in konkreten stadtebaulichen
Entwiirfen. Die Entwicklungsstrategien
stellen zusammen mit den Ubergeord-
neten Strategien einen wertvollen
Werkzeugkasten zur Stadtrandentwick-
lung dar.

Die Stadtrandtypen bzw. die darin ent-
worfenen stadtebaulichen Entwiirfe
werden schlieRlich mit ,, Stories” ge-
flllt, welche Alltagssituationen unter
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Abb. 43 Raumstrukturbild (Quelle: Gutachten Stadtrand)

schiedlicher Bewohnergruppen aufzei-

gen. Die Stories machen die Gesamt-

konzeption greifbarer und geben ein In-
diz daflr, welche Zielgruppen durch die
Entwrfe angesprochen werden sollen.
Skizzen und Bilder veranschaulichen im
gesamten Gutachten, insbesondere je-

doch die strategischen Uberlegungen
und tragen wesentlich zu guten Les-
barkeit der Methodik bei.



Abb. 44 Schematische Darstellung der Stadtrandtypen (Quelle: Gutachten Stadtrand)

3.2 Die Wirkungen der
Strategiegutachten:
Quantitaten

Das folgende Kapitel bietet einen
Uberblick zu den geschaffenen Quanti-
taten. Es wird eine zusammenfassen-
de Darstellung der Vorgehensweisen
vorgenommen eine Einschatzung zu
den aus den Strategiegutachten resul-
tierenden Potenzialen zur Wohnraum-
schaffung formuliert.

3.2.1 Qualifizierte Verdichtung

Wie schon im Stadtratsbeschluss vom
28.10.2009 beschrieben, setzt das
Strategiegutachten zur qualifizierten
Verdichtung an der Grundannahme an,
dass sich ein enormes Wohnraumpo-
tenzial in der Entwicklung der beste-
henden Wohngebiete der Stadt aktivie-
ren lielRe. Die anhand der Methodik
(siehe Kapitel 3.1.1) kurz erlduterten
Strategieansatze fur die einzelnen Ge-
bietstypen verdeutlichen, dass sich

diese Grundannahme auch in der rea-
len Siedlungsentwicklung niederschla-
gen kann. Neben der Frage, wie eine
qualifizierte Verdichtung umgesetzt
werden kann, gilt es zu klaren, welche
quantitativen Effekte durch die jeweili-
gen Strategieansatze im Einzelnen so-
wie in der Betrachtung der Gesamt-
stadt maglich sind.

Um die quantitativen Effekte der bauli-
chen Entwicklung auf die Einwohner
zahlen abschatzen zu kénnen, haben
die Gutachter eine Berechnungsme-
thode entwickelt, die im Wesentlichen
auf finf Kennzahlen beruht. Die Kenn-
zahlen ergeben sich aus der Ermittlung
der Grundflache, Annahmen zur ge-
bietstypischen GFZ und des Wohnbau-
anteil sowie einer Berechnung der Ein-
wohnerdichte aus Wohnungs- und
Haushaltsgrofien. Wahrend sich die
Grund- und Geschossflache aus den
Entwiirfen der Gutachter ergeben,
stellen die Wohnungs- und Haushalts-
groRen Richtwerte der Stadt Minchen

dar. Hinzugezogen wird ein Unschérfe-
faktor, der pauschal 10% des errechne-
ten Potenzials abzieht.

Das Anwenden der Methode verdeut-
licht, dass es sich bei dem Strategie-
gutachten im Kern um eine Modell-
rechnung handelt, welche das theore-
tisch mogliche Entwicklungspotenzial
wiederspiegelt und nicht der absehba-
ren Entwicklung entsprechen muss.
Die angenommenen und ermittelten
Kennzahlen sind im Rahmen des Mo-
dels plausibel und geben die wesentli-
chen Faktoren der Wohnraumentwick-
lung wieder. Wenig nachvollziehbar ist
jedoch das Hinzuziehen des Unscharfe-
faktors, da er in gewissem Male als
beliebiger Korrekturfaktor der Berech-
nungsergebnisse wirkt oder gar als
Faktor der Umsetzungswahrscheinlich-
keit interpretiert werden kann.

Der Modellcharakter des Gutachtens
wird auch dadurch unterstrichen, dass
die entworfenen Strategien zur Ent-
wicklung der einzelnen Gebietstypen
in ihren jeweiligen Varianten fertige
Idealbilder beschreiben. Es ist daher zu
berlcksichtigen, dass sich die quantita-
tiven Effekte immer auf eine komplette
Umsetzung der im Strategiegutachten
vorgezeichneten Entwicklungsstadien
beziehen.

Im Folgenden werden die Strategien
zur Entwicklung der einzelnen Ge-
bietstypen betrachtet, bevor abschlie-
3end ein Blick auf die gesamtstadti-
schen Auswirkungen geworfen wird.

Quantitative Effekte im Gebietstyp
Offene Bauweise / Ein- und Mehrfa-
milienhausgebiete (Beispiel Holzap-
felkreuth)

Wie im Strategiegutachten beschrie-
ben ist, nehmen Einfamilienhausgebie-
te 56% der Flache aller Wohngebiete
in Minchen ein. Der Anteil dieser Ge-
biete an der gesamten Geschossflache
der Stadt betragt jedoch nur 25%. Ent-
sprechend weisen Einfamilienhausge-
biete ein sehr grofies theoretisches
Entwicklungspotenzial auf.

Die quantitative Entwicklung der Einfa-
milienhauser wird geméal dem Strate-
gieansatz der Gutachter im Wesentli-
chen durch das Aufstocken und Zusam-
menwachsen der Bebauung getrieben.
Aufgrund der grof3en Freiflachenanteile
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sowie der geringen Gebdudehohe des SATLF?A%?G?ESS
Bestandes rechtfertigt sich die Annah-
me, dass ein signifikanter Sprung in
der Anzahl der Einwohner maglich ist.
Die Annahme bestatigt sich durch die
Untersuchung der Gutachter auf ein-
drickliche Weise. Die Angaben der
Gutachter sind jedoch auch mit Vorsicht 245
zu betrachten. Bereits die Umsetzung o
der Minimalvariante (Strategievariante 160

. . . . EW: 297 (+249) SRR
1) wirde im Untersuchungsgebiet eine GRZ. 06 (ohne Nebenanlagen) -

| | ~ GFZ:2.1
Verdreifachung der Einwohnerzahl er e ossi oo s 118.564
maglichen, ohne dass die Struktur der Einwohner Einwohner in Gebieten
E|nze|ha quebauung aufgelost erd Private Freifliche Gesamt: 2.981 m? imTestgebiet mit vergleichbaren
. ! Privates Griin/Einwohner: 10 m? + 13 m? Dachgérten heute / mit Verdichtungsvoraus-
Der Sprung von 48 Eln\/\/ohﬂern an Bedarf dffentliches Griin: 5.000 m* Strategie 3 setzungenim
. . . . Stadtgebiet heute / mit

160 EanOhner Zelgt an' n WelCh gro Referenz Bautyp Dreigeschossige Blockbebauung: Strategie 3

Ren Maf3staben eine Verdichtung hier Friedrich-Herschel-StraBe | Bogenhausen, Minchen
maoglich ist. Hierbei ist zu beachten,
dass das Untersuchungsgebiet eine
sehr geringe Dichte aufweist. Durch
die vorgezeichneten Entwicklungen
bleibt in der Strategievarianten 1 der
urspriingliche Charakter des Teilgebie-
tes in der Bau- und Freiraumstruktur
zwar in Teilen erhalten. Durch die An-
zahl an zuséatzlichen Bewohnern ist je-
doch davon auszugehen, dass sich die
Nutzung des Raumes in erheblichem
MaRe andern wird. Die beschriebene
héhere Einwohnerdichte ist Ausdruck
dieser Intensivierung. Prinzipiell erhoht

Abb. 45 Quantitative Effekte im Einfamilienhausgebiet (Quelle: Gutachten Qualifizierte Verdichtung)

239.940

der Verbleib in der Einzelhausbebauung  ew17s2533) Einwohner Einwohner in
. s . GRZ:0.25 (ohne Nebenanlagen) im Gebieten mit
dle UmsetzungswahrSCheln“Ch kelten' GFZ:1,6 (+ 2 Geschosse + 5 Hochhauser, 12 Geschosse) Testgebiet vergleichbaren
i GF: 82.930 m? (+31.741 m?) (nach BauNVO) heute / Verdichtungs-
da unter anderem, planungsrechtliche
B . mit voraussetzungen im
Grundlagen VoraUSgesetZt, keine Ei- Private Freifliche gesamt: 39.220 m* Strategie 3 Stadt-gebiet heute /
gentu msrechte der Nachbarn beein- Privates Griin/Einwohner: 22 m? + 7 m? Dachgarten mit Strategie 3

Bedarf 6ffentliches Griin, zusétzlich: 9.000 m?

trachtigt werden.

In der Strategievariante 2 wird das Abb. 46 Quantitative Effekte im Siedlungsgebiet (Quelle: Gutachten Qualifizierte Verdichtung)
Grundmuster der Einzelhausbebauung

verlassen. Durch den strategischen

555.154
Vorschlag von Hausgruppen entsteht 1276 s
zusatzlicher Wohnraum. Dieses Vorge-
hen flhrt nicht nur zu einer mafRgebli- 1093
chen Verdnderung der Baustruktur, son-
dern mit 245 Einwohnerinnen und Ein-
wohner auch zu einer Verflinffachung
der Einwohnerzahlen.
In der Strategievariante 3 wird die Wei-
terentwicklung zum Blockrand vollen-
det. Der Anstieg der Einwohnerzahlen ‘ 155 144.856
auf 297 Einwohnerinnen und Einwoh- M 1:2000

b d . V h f EW: 1.276 (+1.121) Einwohner Einwohner in Gebieten

ner pe eUtet SOgar eine versecnsta- GRZ: 0.7 (ohne Nebenanlagen) imTestgebiet ~ mit vergleichbaren
chung der Einwohnerzahlen. Die Vari- GFz:54 heute /mit  Verdichtungs-

. . GF: 82.774 m? (+ 36.817 m?) (nach BauNVO) Strategie 2 voraussetzungen im
ante beschreibt einen kompletten Wan- Stadtgebiet heute /
de| der Bautypo|og|e We|cher aber Private Freifliche: 4.526 m? mit Strategie 2

) ! Privates Griin/ EW: 3.5 m?+ 8,5 m? Dachgarten
auch im bestehenden Parzellenraster Offentliches Griin/ EW: unter 10 m®
maoglich bleibt. Jedoch setzen diese
Strategievariante erhebliche Abstim- Abb. 47 Quantitative Effekte in Blockbebauung (Quelle: Gutachten Qualifizierte Verdichtung)
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mungen zwischen den Eigentimern
und eine Akzeptanz der strategischen
Planung voraus. In vielen Féllen ist da-
mit zu rechnen, dass eine derartige
Entwicklung nicht mehrheitlich tragfa-
hig ist und die quantitative Entwicklung
aufgrund dieser problematischen Aus-
gangslage hinter dem theoretischen
Potenzial zurlickbleibt oder nur Uber
sehr lange Zeitraume realisiert werden
kann. Vergleichbare Probleme kénnen
auch bereits in der Strategievariante 2
auftreten.

Quantitative Effekte im Gebietstyp
Siedlung (Beispiel Fiirstenried Ost)
Die Wege zur qualifizierten Verdichtung
und Aufwertung von Siedlungen und
deren Effekte kdnnen als weitgehend
erprobt angenommen werden. Die ein-
zelnen Strategievarianten, welche die
Gutachter fUr das Untersuchungsge-
biet entworfen haben, setzen eine Ver-
dichtung durch Aufstockung der Be-
standsgebaude und durch Erganzungs-
bauten um. Die Mdglichkeiten einer
qualifizierten Verdichtung, wie sie im
Gutachten beschrieben werden, er
scheinen in Mal® und Umsetzung rea-
listisch und lassen sich im Zweifel
durch Wohnungsbaugesellschaften ve-
rifizieren. Grundsatzlich werden jedoch
keine neuen Wege der Entwicklung
aufgezeigt.

Durch die Aufstockung der Gebéaude (2
Stockwerke + Staffelgeschoss) in Stra-
tegievariante 1 wird die Einwohnerzahl
des Untersuchungsgebietes um 377
Einwohnerinnen und Einwohner er
hoht. Im Verhéltnis zur Bestandsbevol-
kerung bedeutet dies, dass jeder dritte
Bewohner neu in das Gebiet gezogen
ist. Die Strategievariante 2 beschreibt
die Umsetzung von Ergénzungsbauten.
In Bezug auf die Wohnraumentwick-
lung zeigen die Erganzungsbauten im
Vergleich zur Aufstockung einen gerin-
geren quantitativen Effekt auf. Ledig-
lich 177 neue Einwohner kénnen auf
diese Weise im Untersuchungsgebiet
untergebracht werden. Strategievarian-
te 3 stellt letztendliche eine Kombinati-
on der ersten beiden Varianten dar und
erzielt entsprechend die hdchste quan-
titative Wirkung. Die Erganzungsbau-
ten in Kombination mit einer Aufsto-
ckung der Bestandsgebaude bedeuten
einen Anstieg um 533 Einwohnerinnen

und Einwohnern und stellen somit eine
signifikante Veranderung der Aus-
gangslage dar.

In diesem Zusammenhang sind Ge-
baudestrukturen, Gestaltungsanspri-
che und insbesondere Auswirkungen
auf das Sozialgeflige im Detail zu pri-
fen. Da das Grundstlck im Besitz einer
Wohnungsbaugesellschaft ist, wird die
Schaffung neuen Wohnraums weniger
stark durch verschiedene Eigentimer
interessen beeintrachtigt. Bei Siedlun-
gen, die genossenschaftlich organisiert
sind oder Uber einen gewissen Antell
an Eigentumswohnungen verfligen,
andert sich diese Grundvoraussetzung.

Vergleichbar mit den Strategieansatzen
in Gebieten mit offener Bauweise zei-
gen die Gutachter am Beispiel der
Siedlung auch die Mdglichkeit auf, das
zusatzliche Bauvolumen fir die Umset-
zung groRerer Wohneinheiten zu nut-
zen. So liegt die GF pro Einwohner mit
etwa 44m? rund 3m? Uber der Aus-
gangslage. In Strategievariante 3 liegt
die GF pro Einwohner um 5,5m? Gber
der Bestandssituation. Insgesamt wird
somit auch flir das Untersuchungsge-
biet Flrstenried Ost eine flr urbane
Raume nachvollziehbare Spannweite
an Einwohnerdichten angenommen.

Quantitative Effekte im Gebietstyp
Innenstadtisches Wohn- und Misch-
gebiet (Beispiel Bahnhofsviertel)
Innerhalb des Bahnhofviertels sehen
die Gutachter eine Verdichtung auf ein
einheitliches Hohenmalf vor. Durch Ak-
zentuierung mit Hochpunkten sowie
der Entwicklung eines freien Innenhofs
entstehen zusatzliche Varianten dieses
Vorgehens. Durch die Betrachtung ei-
nes bereits stark verdichteten Blocks
im Bahnhofviertel zeigen die Gutachter
auf, dass die Schaffung neuen Wohn-
raums die bisher angenommene Gren-
ze baulicher Dichte Uberschreiten kann.

Bereits in der Minimalvariante (Strate-
gievariante 1) wird durch die Aufsto-
ckung des Gebaudebestandes auf eine
einheitliche Hohe von 25 eine Versie-
benfachung der Einwohnerzahlen von
155 auf 1.099 Einwohnerinnen und Ein-
wohner realisiert. Dieser starke An-
stieg lasst sich nur damit erklaren,
dass die Bestandssituation lediglich
Uber einen Wohnanteil von 14% ver

flgt. Es ist daher davon auszugehen,
dass die eigentliche Wohnraument-
wicklung durch eine Anhebung des
Wohnanteils und im Wesentlichen
oberhalb der bestehenden gewerbli-
chen Nutzungen erfolgt. Im Strategie-
gutachten wird entsprechend darauf
hingewiesen, dass aufgrund der un-
glnstigen Belichtung, Wohnraume erst
ab dem dritten Geschoss realisiert wer-
den. Die Schaffung neuen \Wohnraums
ware demnach im gleichen Ausmafd
maoglich, wenn bei einer niedrigeren
Gebaudehohe der Anteil der gewerbli-
chen Nutzungen reduziert wiirde. Es
ist diesbezlglich zu hinterfragen, in-
wieweit hiermit innerstadtisches Arbei-
ten mit der Deckung der Wohnraum-
nachfrage in Einklang zu bringen ist.

Die Strategievariante 2 stellt eine wei-
tere Uberhéhung gegentiber Variante 1
dar. Aufgezeigt wird eine weitere Ver-
dichtung durch profilliberragende
Hochpunkte. Die Einwohnerzahl erhéht
sich durch diese MalRnahmen um ca.
200 weitere Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Strategievariante 3 geht von
einer radikalen Umformung der gebau-
ten Strukturen aus und zeichnet das
Idealbild einer Blockrandbebauung mit
freiem Innenhof. Die Variante kann als
Kontrast zur Variante 1 betrachtet wer
den, da sie mit 1.074 Einwohnerinnen
und Einwohnern in etwa die gleichen
quantitativen Entwicklungseffekte auf-
weist. In Anbetracht der komplexen Ei-
gentUmerstrukturen ist in Frage zu
stellen, ob eine derartige Strategie in
der Realitat umsetzbar erscheint.

Aufgrund der Zusammensetzung der
Innenstadtquartiere aus gewerblichen
Nutzungen und Wohnungen ist nur
schwer nachvollziehbar, wie die tat-
sachliche Berechnung der Einwohner
zahlen erfolgt ist. Errechnet man je-
doch die Geschossflache in Abhéngig-
keit zum Wohnanteil, lasst sich fest-
stellen, dass sich auch hier flr urbane
Raume nachvollziehbare GFWerte pro
Einwohner von ca. 40 m? ergeben. Die
aufgezeigten quantitativen Entwicklun-
gen widersprechen aus gleich mehre-
ren Griinden den stadtentwicklungspo-
litischen Zielsetzungen. Hervorzuhe-
ben sind hierbei die Verschlechterung
der bereits sehr geringen Grinflachen-
versorgung in den Innenstadtquartie-
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Gebiete mit Verdichtungseignung
B innerstadtische Wohn- und Mischgebiete
[ Einheitlich strukturierte Wohnsiedlungen

Offene Bauweise / Ein- und Zweifamilienhausgebiete

Abb. 48 Quantitative Effekte auf Ebene der Gesamtstadt (Quelle: Gutachten Qualifizierte Verdichtung)

ren und die Verdrangung von Migran-
tinnen und Migranten und Personen
mit geringen finanziellen Spielrdumen.
Durch die weitere Verdichtung und den
Zuzug von mehr Einwohnerinnen und
Einwohnern werden diese Effekte ver
scharft und eine mdgliche Umsetzung
hat unter besonderer Berlcksichtigung
dieser Faktoren zu erfolgen.

Quantitative Effekte in der ge-
samtstadtischen Betrachtung

Das Strategiegutachten berechnet ne-
ben den Verdichtungswerten zu den
Untersuchungsgebieten auch die Ent-
wicklungspotenziale auf Ebene der Ge-
samtstadt. Die Gutachter ziehen hierzu
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die bereits genannten Kennzahlen zur
Grundflache, Geschossflache, Anteil
Wohnbebauung sowie Wohnungs- und
Haushaltsgrofde heran. Als wichtigste
Grundlage ist jedoch die Ermittlung der
Gebiete zu betrachten, die fir eine
qualifizierte Verdichtung potenziell in
Frage kommen. Hierzu verwenden die
Gutachter eine Methode, die durch off-
nende und limitierende Faktoren die
Eignung eines Gebiets zur Verdichtung
untersucht (siehe Kapitel 3.1.1).

Insgesamt geben die Gutachter mit
dieser Methodik ein gutes Gesamtbild
fur die Stadt Minchen wieder. Diese
Eignungsgebiete entsprechend jedoch

nicht zwangslaufig den Entwicklungs-
zielen der Stadt und missen mit die-
sen abgestimmt werden. Hierdurch
kdnnen sich die quantitativen Wohn-
raumeffekte stark reduzieren.

Aufbauend auf den beschrieben Kenn-
zahlen und der Auswahl der Eignungs-
gebiete berechnen die Gutachter fol-
gende gerundeten theoretischen Ein-
wohnerpotenziale:



Quantitative Effekte

Bestand

Variante 1
Variante 2
Variante 3

offene Bauweise /  Siedlung
EFH/MFH

120.000 240.000
240.000 340 000
400.000 390.000
500.000 420.000

Innerstadtisches \Wohn-
und Mischgebiet

140.000
420.000
560.000
410.000

Die ermittelten theoretischen Potenzia-
le zeigen auf, dass in Mnchen, unab-
hangig vom Gebietstyp, ein sehr gro-
Rer Entwicklungsspielraum innerhalb
des Bestandes vorhanden ist, der we-
sentlich zur Verminderung des \Woh-
nungsengpasses beitragen kann. Die
in der Modellrechnung kreierten abso-
luten theoretischen Potenziale der un-
terschiedlichen Gebietstypen sind in ih-
rer Grof3e und Berechnung vergleich-
bar. Entscheidend ist, dass die Ent-
wicklung in einer sehr unterschied-
lichen raumlichen Dimension stattfin-
den wird. Besonders deutlich wird
dies, wenn die starke Konzentration
der Entwicklung in den Siedlungen mit
der flachigen Ausdehnung der Einfami-
lienhausgebiete verglichen wird.

Bei der Betrachtung der Zahlen ist zu
beachten, dass diese wesentlich von
den Kennzahlen der Berechnung sowie
von der Ausgestaltung der limitieren-
den und 6ffnenden Faktoren abhan-
gen. Dies lasst sich am Beispiel des
Gebietstyps Offene Bauweise / Ein-
und Mehrfamilienhausgebiete verdeut-
lichen. Auch ohne einen ,Vollausbau”
gemal Strategievariante 3 werden be-
reits erhebliche Entwicklungspotenzia-
le sichtbar, die die Quartiere und die
Stadt nachhaltig pragen werden. Bei ei-
nem angenommenen Limit einer GFZ
von 1,2 als Maximalvariante (Strategie
3 GFZ: 2,1) wird das maximale Einwoh-
nerpotenzial bereits halbiert. In Bezug
auf alle Eignungsgebiete wirde dies
immer noch eine freie Kapazitat von
rund 130.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner bedeuten. Die Entwicklungs-
potenziale sind daher auch bei genaue-
rer Betrachtung und BerUcksichtigung
einer Reduktion des Ausbaugrads in
diesem Gebietstyp als hoch zu bewer
ten.

Vergleichbare Zusammenhange wir
den sich auch fir 6ffnende und limitie-
rende Faktoren im Zusammenhang mit
der Identifizierung von fir die qualifi-

zierte Verdichtung geeigneten Gebie-
ten berechnen lassen (siehe Kapitel
3.5.1). Im Rahmen des Gutachtens
konnte das Stadtgebiet jedoch nurim
Groben beurteilt werden. Bei einer de-
taillierten Betrachtung auf Stadtteilebe-
ne sowie einer spezifizierten Anwen-
dung der 6ffnenden und limitierenden
Faktoren ist davon auszugehen, dass
zum Teil identifizierte Eignungsgebiete
aus der Modellrechnung ausgenom-
men werden mussen. Die Maglichkei-
ten der verkehrlichen Erschlieung, die
Kapazitaten der sozialen Infrastruktu-
ren oder schitzenswerte Bau- und
Grlnstrukturen setzen hier Grenzen
der Entwicklung.

Des Weiteren werden die Teilgebiete
durch strategische Entscheidungen zur
Siedlungsentwicklung beeinflusst.
Welche Quartiere sollen aus ge-
samtstadtischer Perspektive weiterent-
wickelt werden? Wo werden Schwer-
punkte der Siedlungsentwicklung ge-
setzt? Wie viel Grinflache soll pro Ein-
wohnerin/Einwohner zu Verfligung
stehen? Welche Quartiere sind tatsach-
lich zum Einzugsbereich des OPNV hin-
zuzurechnen? Die Antworten auf diese
Fragen haben potenziell sehr grofsen
Einfluss auf das Ergebnis der Modell-
rechnung.

Prinzipiell kann man festhalten, dass
die Testplanungen zu den jeweiligen
Gebietstypen prototypisch und gut
Ubertragbar sind. Es stellt sich aber die
Frage, inwieweit die untersuchten Ge-
biete mit der Anwendung der Strate-
gievarianten Rickschllsse zulassen,
um die gesamtstadtischen Entwick-
lungspotenziale abzuschatzen. Insbe-
sondere in Ubergangsphasen sehen
entsprechende Gebiete wenig nach
dem ,fertigen” Strategieentwurf aus.
Bei der Abschatzung der stadtweiten
theoretischen Potenziale ist dies zu be-
ricksichtigen.

Im Zusammenzug der Testentwiirfe
und der gesamtstadtischen Betrach-
tung wird die quantitative Entwicklung
zwar von der Methodik belastbar dar
gestellt, jedoch wird diese nicht auf die
tatsachlichen Entwicklungsmaglichkei-
ten angepasst. So entsteht eine Uber
schatzung der Ubertragbarkeit durch
das Strategiegutachten. Eine Verifizie-
rung der Entwicklungsmaoglichkeiten,
insbesondere auf Ebene der Gesamt-
stadt, war jedoch nicht Auftrag der Gut-
achter. Die notwendige Vertiefung wur
de im Rahmen der Arbeitsgruppe der
Stadt Minchen bereits gestartet. In
Bezug auf eine realistischere ge-
samtstadtische Bewertung sollte un-
tersucht werden, welche Gebiete aus
stadtplanerischer und politischer Sicht
mit welchem Verdichtungsgrad ange-
stofRen werden sollten. Insgesamt
wird sich das Einwohnerpotenzial
durch eine solche differenzierte Be-
trachtung in erheblichem Male verklei-
nern, wenn auch die Aussagen der
Gutachter im Grundsatz Bestand ha-
ben werden. Das Gutachten hat auch
deutlich gemacht, dass in vielen Fallen
die planungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen anzupassen sind. Als zentralen
Faktor gilt es die Auswirkungen auf be-
stehende oder allfallig neu zu errichten-
de Infrastrukturen zu berlcksichtigen,
um eine Uberlastung zu vermeiden.

3.2.2 Umstrukturierung

Die Kernfrage und -aufgabe der lang-
fristigen Siedlungsentwicklung richtet
sich nach der Ermittlung von Wohn-
raumpotenzialen und der damit verbun-
denen Schaffung von neuem Wohn-
raum in MUnchen.

FUr die thematische Abhandlung der
Umstrukturierung haben die Gutachter
diese Fragestellung neu interpretiert
und auf die besonderen Rahmenbedin-
gungen in Gewerbegebieten ange-
passt. Wie in Kapitel 3.1.2 bereits auf-
gezeigt, untersuchen die Gutachter
nicht die maximal mogliche Wohnraum-
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schaffung in Gewerbegebieten, son-
dern die Milieus hinsichtlich ihrer Be-
deutung und ihrer Weiterentwicklungs-
moglichkeiten. Die Gutachter haben
diesen Ansatz gewahlt, da in hetero-
gen strukturierten Gewerbegebieten
oftmals eine hohe Eigendynamik der
Akteure herrscht und nicht in einem
vorgedachten, konfliktfreien Raum ge-
plant werden kann. Bei der Frage nach
Umstrukturierungsmaoglichkeiten in ge-
werblich gepragten Bestandsgebieten
gehort das Akzeptieren von Konflikten
oft zur Besonderheit eines durchmisch-
ten Arbeits- und Wohngebiets und wird
von der Bevolkerung aufgrund des
niedrigen Mietzinses angenommen.

Betrachtet man die mdglichen Potenzi-
ale zur Wohnraumschaffung in Gewer-
begebieten, so stellt das Gutachten
gleich zu Beginn dar, dass es keine
pauschale Antwort darauf geben kann
bzw. Potenziale mit eindeutigen Zahlen
zu belegen sind. Die Schaffung von
Wohnraum hdangt mafdgeblich von den
baulichen Strukturen des gesamten
Gebiets sowie von der Gebaudestruk-
tur und -zustand ab. Die modellhaften
Rechnungsansatze und Schatzungen
lassen erkennen, dass der \WWohnanteil
in Gewerbegebieten bei gleichzeitigem
Erhalt gewerblicher Flachen zwar deut-
lich erhdht werden kann, dabei jedoch
die Summe aller erfolgreichen Um-
strukturierungsmafRnahmen und nicht
eine gesamthafte Planung eine Rolle
spielen.

Die Summe von EinzelmalRnahmen bil-
det daher die Grundlage fir Aussagen
zum Wohnraumpotenzial in Obersend-
ling: Die Einzelmaflinahmen wurden
mit Umsetzungswahrscheinlichkeiten
belegt (Realisierung bis 2021). Dabei
ist anzumerken, dass diese Einschat-
zungen groRtenteils subjektiv auf

Marktinformationen und -prognosen
beruhen. Eine Validierung dieser Ein-
schatzung musste in einem zukUnfti-
gen Schritt Uber Gesprache mit Eigen-
timern und Nutzern erfolgen. Die Gut-
achter sehen in den drei Testgebieten
mit je zwei Konzeptvarianten insge-
samt 32 EinzelmalRnahmen vor. Be-
trachtet man aus Sicht der Gutachter
nun die WWohnraumpotenziale im ge-
samten Gewerbegebiet Obersendling
gefiltert nach Teilrdumen und einem
Berechnungsschlissel von 91m2 BGF /
2,3 Einwohner, so ergeben sich folgen-
de Schatzungen: Im Raum des klassi-
schen Gewerbes werden 1.600 Woh-
nungen, fir Blrostrukturen 2.000
Wohnungen, fir Altes Gewerbe 1.050
Wohnungen und fiir Brachflachen
2.500 Wohnungen geschatzt.

Durch die Hochrechnung und Interpola-
tion der gebietstypologischen Testent-
wirfe gehen die Gutachter im gesam-
ten Testgebiet Obersendling von 4.700
Wohneinheiten aus, dies entspricht ca.
9.400 Einwohnern. Zusammen mit
dem Potenzial der bestehenden Brach-
flachen kénnen nach Aussage der Gut-
achter in den nachsten 10 Jahren 7.200
neue Wohnungen im Gewerbeband
entstehen. Diese Zahlen sind mit Vor
sicht zu betrachten. Die Berechnungen
fir Obersendling sind aufgrund der
GutachterSchatzungen nicht transpa-
rent genug, die Nachvollziehbarkeit
und damit letztlich die Belastbarkeit
der Potenzialermittlung ist daher einge-
schrankt.

Unabhéngig von der Belastbarkeit der
Potenziale bestatigen die Zahlen die
aus bisher erfolgten Umstrukturie-
rungsmaflinahmen resultierenden Ein-
schatzungen: Von Brachflachen oder
Baullcken abgesehen bieten Biiro-

strukturen das groRte Potenzial, Wohn-
raum in Form von Umnutzungen zu
schaffen. Oftmals ist es wirtschaftli-
cher, Wohnraume zu realisieren als die
bestehenden Birostrukturen auf den
neuesten Stand der Bilroanforderun-
gen umzubauen. Teilraume mit bauli-
chen Strukturen von altem Gewerbe
bieten hingegen das geringste WWohn-
raumpotenzial, da die alten, baulichen
Gewerbestrukturen oftmals nur mit ho-
hem baulichen und finanziellen Auf-
wand zu Wohnrdumen transformiert
werden kdénnen.

Das Gutachten lasst eindeutig die Er
kenntnis zu, dass Umstrukturierungs-
gebiete im Vergleich zur qualifizierten
Verdichtung keine besonders grof3en
Wohnraumpotenziale schaffen kénnen.
Die Wirkung hinsichtlich des Kernziels
von LaSie bleibt demnach beschrankt.
Vor diesem Hintergrund ist jedoch fest-
zuhalten, dass die Wirkungen der Um-
strukturierung vielmehr in der Verbes-
serung der stadtebaulichen und funkti-
onalen Qualitdten sowie der Diversitat
von Lebensrdumen liegen und nicht in
der Realisierung maximaler \Wohnkapa-
zitaten. Gerade Gewerbegebiete kon-
nen eine enorme stadtebauliche und
funktionale Aufwertung erfahren, wenn
Wohnnutzungen trotz des gewerblich
genutzten Bestands ermdglicht wer-
den. Betrachtet man nun noch einmal
die durch die Gutachter vorgenomme-
ne, neue Auslegung und Anpassung
der LaSie-Kernaufgabe fiir das Thema
Umstrukturierung, so ist zu erkennen,
dass ein sinnvoll interpretierter Ansatz
gewahlt wurde. Der Schllssel einer
Umestrukturierung liegt nicht in der
Schaffung von quantitativem \Wohn-
raum, sondern vielmehr in der qualitati-
ven Entwicklung und Aufwertung eines
ganzen Gebiets.

Wohnungsbaupotential GroRe Durchschnittlichs Gesamtumfang Potential der
Typ Testgebiet in Testentwiirfen bis  Testentwurfin Potential Gebietstypologiein  Gebietstypologie in
2021 ha Wohnungen/ha ha Wohnungen
Klassisches Gewerbe 330-410 7.8 47 34,1 1618
Office Cluster 460-520 6,6 74 26,9 1997
Altes Gewerbe 210-280 6,1 40 25,5 1024
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3.2.3 Stadtrand

Die quantitativen Entwicklungsmog-
lichkeiten am Stadtrand sind unter der
Pramisse einer nachhaltigen und auf
die Landschaft ausgerichteten Sied-
lungsentwicklung zu bewerten. Die
quantitativen Entwicklungsmaoglichkei-
ten fUr den Stadtrand einzuschatzen ist
schwierig, da es sich im Grundsatz um
eine offene, prinzipiell entwickelbare
Flache handelt, die dartiber hinaus zu
Teilen im Eigentum der Stadt Mlnchen
ist. Mit einem entsprechenden Infra-
strukturbau lassen sich grundsétzlich
auch sehr hohe Dichten realisieren. An-
ders als innenstadtische Quartiere gibt
es kaum fixe Entwicklungsgrenzen
oder vorgegebene Baustrukturen, die
die quantitativen Entwicklungsmaglich-
keiten limitieren. Die vom Gutachten
entworfenen Strategien entsprechen
daher nicht dem Grundsatz einer maxi-
malen Ausnutzung des Areals im Sinne
eines Entwicklungspotenzials, sondern
stellen konkrete und raumspezifische
Projekte dar.

Im Quartier im Waldland werden mit
ca. 9.500 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ca. 75% des Entwicklungsziels
erreicht. Das dichte Gartenland erganzt
weitere ca. 2.900 Einwohnerinnen und
Einwohner. Bei der Entwicklung des
Gebietes setzen die Gutachter auch ei-
ne raumlich differenzierte Dichte in den
unterschiedlichen Stadtrandtypen. Die
Berechnung der quantitativen Entwick-
lung basiert auf realistischen Dichte-
zahlen, die den Bautypologien entspre-
chen. Die GFZ liegt im dichten Garten-
land weitestgehend zwischen 1,2 und
1,4 und stellt somit keine wesentlich
neuen Dichtevorstellungen flr Stadt-
randentwicklungen dar. In der Messe-
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Abb. 49 Stadtrand Nord-Ost (Quelle: Rauminformationssystem Bayern, Bayerisches Staatsministerium fir Wirt-

schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie)

stadt Riem wird zum Vergleich fir die
Wohnbereiche ebenfalls durchschnitt-
lich eine GFZ von 1,3 erreichet (LHM:
Nr. 20 der Schriftenreihe zur Messe-
stadt Riem. Messestadt Riem — dkolo-
gische Bausteine Teil 1 Stadtplanung.
1995). Auch fur die Quartiere im Wald-
land sind mit einer GFZ von 1,4 bis 1,8
keine unbekannten Sprlinge in der
stadtebaulichen Dichte gesetzt. Ge-
genilber dem direkten Umfeld heben
sich die vorgeschlagenen Entwicklun-
gen am Stadtrand jedoch zum Teil deut-
lich ab. Es kommt gegentber dem ak-
tuellen Zustand zu einer Verdichtung
des Stadtrandes.

Die Gutachter untersuchen beispielhaft
am Beispiel des Gartenlandes, wie ei-
ne Verdichtung Uber das geplante Mal}
hinaus aussehen kénnte. Hierbei wer
den sogar Werte von GFZ 2,2 erreicht.

shared space
Dachtemasse

Hausgarten

I

Die Gutachter sehen eine solche Ver
dichtung durch eine weitere Ausnut-
zung von freien Flachenteilen sowie
durch weitere Aufstockungen der ge-
planten Gebadude. Zwar wird im Kon-
kreten nicht aufgezeigt, wie eine sol-
che Verdichtung aussehen kann, es
verdeutlicht jedoch, dass sowohl im
bestehenden als auch im geplanten
Stadtrand Verdichtungsmadglichkeiten
liegen. Im dichten Gartenland kénnen
auf diese Weise ca. 600 weiter Perso-
nen untergebracht werden. Bei einer
Verdichtung in diesem Male sollte hin-
terfragt werden, inwieweit die beste-
henden Verkehrs- und Versorgungs-
strukturen am Stadtrand eine Verdich-
tung aufnehmen kénnen.

Auch wenn am Stadtrand keine fixen
Entwicklungsgrenzen wirken, wie sie
in innerstadtischen Quartieren vorzu-

Balkon XL

Energiegarten

Dachganen

Abb. 50 Schnitt vom Stadtrandtyp Quartier im lichten Waldland (Quelle: Gutachten Stadtrand)

39



[Bereich Nettowohn- 0o gy lagringm |[Bed2TBWE | e ohner* |Wohneinheiten
bauland in ha praWE ingm
Typ Nr. pra Teilbereich] pro Typ|
i 28] 1,8 08 a5964.8| 100,0 1161,7 459,6
Dichtes 2 25| 14| 06 34650,0 100,0 875,8| 346,5
Gartenland [3 43 14| 06 60480,0 00,0 15268,6 &04,8|
7 12,6] 12| 04| 1506168 100,0 3806,8 1506,2] 29171
Quartier im |5 142 18] 06 2110250 100,0 53336 21103
Waldland |6 171 14 06 744590,0 100,0 18819,3 74453|  9556,2
Gesamt 53,6 1247326,6 | 315258] 12473,3

* Fiir die Berevhenmg der Finsshaerahl wind inlgende Vergabe der Stadh Mechen versrnder Fe BGRSE w21

finden sind, so sind die Entwicklungen
doch starker abhdngig von anderen
Entwicklungen. Beispielsweise ist die
Realisierung von 9.500 Wohneinheiten
im Quartier im Waldland nur dann még-
lich, wenn entsprechende Infrastruktu-
ren fur Versorgung und Verkehr ge-
waébhrleistet werden konnen oder die
Nutzungsansprlche der Galopprenn-
bahn bertcksichtigt werden. Der tat-
sachliche Beitrag zur Behebung des
Wohnungsengpasses bedarf daher
weitreichender Planungs- und Investiti-
onsvorleistungen. Zwar verfigt die
Stadt MUnchen Uber grofe Teile der
Flachen (insgesamt 100ha), das dort
vorhandene Potenzial steht aber eher
langfristig zur Verflgung. Als kurzfristig
realisierbar sind die Bauabschnitte im
Nordosten entlang der S-Bahnlinie der
S8 einzuschéatzen.

3.3 Die Wirkungen der
Strategiegutachten:
Qualitaten

Die in Kapitel 3.2 beschriebene Reali-
sierung von Quantitaten, das eigentli-
che Kernziel der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung Miinchens, kann oh-
ne die parallele Schaffung von stadte-
baulichen und funktionalen Qualitaten
nicht gelingen. Das Umsetzen eines er
hohten Wohnraumanteils muss mit ei-
nem qualitadtsvollen Stadtbild und an-
gepassten Nutzungsfunktionalitat ein-
hergehen. Eine bloRe Verdichtung ohne
Berlcksichtigung baulicher und nut-
zungsbezogener Qualitdten beeinflusst
die gesellschaftliche Struktur, die rdum-
liche Identitat sowie die Infrastruktu-
ren. Im Sinne eines fordernden bzw.
beglinstigenden Einflusses werden im
Folgenden gesamtheitliche Einschéat-
zungen zu den qualitdtsbezogenen
Strategien der Gutachten Qualifizierte
Verdichtung, Umstrukturierung und
Stadtrand vorgenommen, soweit eine
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Einschatzung aufgrund der in den Gut-
achten wenig betrachteten qualitativen
Wirkungen maoglich ist.

3.3.1 Gesellschaftliche Aspekte

Die gesellschaftlichen Einflisse von
Wohnraumschaffung sind in den drei
Gutachten Qualifizierte Verdichtung,
Umstrukturierung und Stadtrand unter
schiedlich zu bewerten, soweit sie in
den Gutachten angesprochen wurden
oder erkennbar waren. Im Rahmen des
Gutachtens zur qualifizierten Verdich-
tung spielt die Auswahl des Verdich-
tungsgebiets eine wesentliche Rolle
bei sozialrdumlichen Effekten. Gerade
in Gebieten mit einem grofden Verdich-
tungseffekt konnen die Wirkungen der
neuen Bevolkerungszusammenset-
zung einen wiederum grofRen Einfluss
auf die Wohnraumqualitdten haben.
Hier ist es aus diesem Grund beson-
ders wichtig, die aufgezeigte Chance,
friihzeitig in die spatere Zusammenset-
zung der Bevolkerung steuernd eingrei-
fen zu konnen, als solche zu erkennen
und zu nutzen. Eine hingegen hohe
qualitative Wirkung kann insbesondere
beim Gutachten Umstrukturierung her
ausgestellt werden. Durch das Bereit-
stellen verschiedener Wohnformen
und ggf. auch verschiedener Eigen-
tumsformen kann die Durchmischung
verschiedener Bevolkerungsgruppen
gefordert werden. Bei der Entwicklung
des Stadtrands ist es von Bedeutung,
die AnknUpfungspunkte zwischen neu-
en und bestehenden Strukturen in so-
zialrdumlicher und gesellschaftlicher
Hinsicht zu finden. Die Zielgruppen, die
stadtebauliche Ausgestaltung sowie
die angebotenen Nutzungen und Funk-
tionen wirken sich auf die gesellschaft-
liche Entwicklung am Standrand aus.

3.3.2 Stadtraumliche Identitat

Der Einfluss von Wohnraumschaffung
auf die stadtraumliche Identitat lasst
sich aus den Gutachten grundsatzlich

gut herauslesen und bietet das grofRte
Qualitatspotenzial im Rahmen einer
Quartierentwicklung. Charakteristische
Teilrdume und Stadtgebiete in MUn-
chen koénnen durch eine gezielte Wohn-
raumentwicklung in ihrer Identitéat
punktuell weiterentwickelt und in lhrer
Gestaltung oftmals qualitatsvoll ver
bessert werden. Damit einhergehend
konnen die Wiedererkennung eines
Quartiers gesteigert und stadtraumli-
che Akzente gesetzt werden. Eine Ent-
wicklung im Bestand er6ffnet die
Chancen, sich von uniform geplanten
Gebieten abzukehren und gleichzeitig
die Gefahr einer Quartiersiiberformung
von Beginn an zu verhindern. Das er
klarte Ziel soll sein, die sogenannte
Munchner Mischung zu sichern und zu
starken, um die Identifikation der Be-
volkerung mit ihrem Wohnort zu for
dern.

Die Gutachten stellen in ihrer Gemein-
samkeit heraus, dass es im Zuge einer
Quartierentwicklung keine ,neuen”
Lebenswelten geben kann und wird,
aber dass vorhandene Strukturen so-
wohl wahrnehmbar als auch qualitats-
voll aufgewertet werden konnen und
bei Bedarf das bestehende oder auch
gewandelte Image gepflegt werden
kann. Dabei muss jedoch stets beach-
tet werden, dass eine Entwicklung im
Bestand stets eine angepasste und
sensible Planung bedingt, die den Be-
stand nicht beeintrachtigen darf. Mal3-
nahmen zur Starkung der stadtraumli-
chen Identitaten werden im Rahmen
der Wohnraumschaffung in den Gut-
achten sehr unterschiedlich beschrie-
ben. Diese reichen von der Gestaltung
und Aufwertung des offentlichen
Raums und Straf3en, Uber die Diversifi-
zierung der Nutzungsstruktur bis hin
zum Aus- und Umbau verschiedener
Gebéaude. Offene Fragen stellen sich in
den Gutachten in erster Linie im Hin-
blick auf die Umsetzung der qualitati-
ven MalRnahmen zur stadtraumlichen
Identitat. Zwar werden MalRnahmen
aufgeflihrt und skizzenhaft beschrie-
ben, jedoch ist kein Qualitdtskonzept
ablesbar. Die Mafdnahmen bilden viel-
mehr eine Summe verschiedener Ein-
zelmalRnahmen ohne Einbindung oder
Bezug zu einem notwendigen Gesamt-
konzept.



3.3.3 Griin- und Freirdume

Der Einfluss von Wohnraumschaffung
auf eine qualitative Quartierentwick-
lung ist aus freiraumplanerischer Sicht
differenziert zu betrachten, da die Qua-
litaten von Frei- und Grinrdumen maf3-
geblich vom Umfeld und der Zielset-
zung des Quartiers abhangen. Folgen-
de Grundsétze kénnen jedoch fir alle
Gutachten geltend gemacht werden,
die mafRgeblich fir eine qualitatvolle
Entwicklung sind: Grin-/Freirdume er
halten, starken, weiterentwickeln, zu-
ganglich machen und Reduzierungen
vermeiden sowie die Balance zwischen
Grin-/Freiraum und bebautem Raum
erhalten.

Ein wesentliches Qualitdtsmerkmal der
Entwicklung und Wohnraumschaffung
im Bestand kann der Einfluss auf die
Aktivierung von Revitalisierungs- und
Umgestaltungspotenzialen innerhalb
eines Quartiers sein. Vor diesem Hin-
tergrund kann, insbesondere bei der
Umstrukturierung, die Chance ergriffen
werden, Grin-/Freiraumqualitaten zu
schaffen, die vorher nicht oder nur ge-
ring vorhanden waren oder entspre-
chende Potenziale zu aktivieren und im
Zuge der Quartiersentwicklung neue,
qualitatvolle Bereiche zu realisieren.
Sind in einem Quartier nicht ausrei-
chend Potenziale zur Verbesserung der
Grln-/Freiraumqualitat vorhanden, so
sind in diesem Fall vor allem die nutz-
baren Qualitdten im naheren Umfeld
und weitere stadtische Grin-/Freiraum-
vernetzungen wichtig. Mogliche Aus-
pragungen der potenziellen Freiraum-
qualitaten werden nicht benannt bzw.
es werden keine Leitbilder der Wohn-
umfeld-Welten in Gemengelagen ver
mittelt. Okologische bzw. klimatische
Fragestellungen, die in dem derzeit
hoch versiegelten Gewerbeband
Obersendling fur eine Qualifizierung
unerlasslich sind, werden nicht be-
nannt.

Beim Thema der qualifizierten Verdich-
tung steht durch die Intensivierung der
Nutzungen auf Bestandsflachen vor al-
lem die Frage nach einer angemesse-
nen Versorgung mit Freirdumen im Mit-
telpunkt. Durch das Setzen einer Inten-
sivierungsgrenze versucht das Gutach-
ten in Form dieses Minimalfreiraums
einen Weg zu finden, trotz Verdichtung

und teils neuer Flacheninanspruchnah-
me die qualitatvolle Frei- und Grin-
raumversorgung zu gewahrleisten.
Das Gutachten Stadtrand schafft hin-
sichtlich einer qualitdtsbezogenen
Grin-/Freiraumentwicklung einen krea-
tiven Ansatz, indem verschiedene frei-
raumbezogene Themen bzw. Stories
als Entwicklungsleitideen gewahlt wer
den. Die Bilder ,\Weites \Wasserland”
.Dichtes Grunland” und , Lichter Wald-
rand” stehen Pate fiir die drei verschie-
denen Stadtrandtypen, die im Rahmen
des Gutachtens beschrieben und aus-
gearbeitet werden. Diese themenbezo-
gene Grin-/Freiraumentwicklung ver
deutlicht, dass die Schaffung von
Wohnraum und die damit verbundene
Entwicklung eines Quartiers stets mit
einer Vernetzung und einem Bezug zu
qualitativen Grin-/Freirdumen einher
gehen sollten.

In der zusammenfassenden Betrach-
tung der Gutachten kristallisiert sich
heraus, dass freiraumbezogene Quali-
taten bei der Wohnraumschaffung ein
zentrales und wichtiges Thema darstel-
len, das aber oftmals nur am Rande be-
schrieben wurde. Offene Fragen stel-
len sich insbesondere nach der Qualifi-
zierung von Grln-/Freirdumen inner-
halb eines Quartiers sowie nach alter-
nativen Freiraummaoglichkeiten, wie
beispielsweise Dachflachen. Gerade
bei einer Entwicklung im Bestand kon-
nen solche neuen Freiraumformen eine
zentrale Rolle spielen, um einen ad-
aquaten Umgang mit Flachenressour
cen zu gewahrleisten und unterschied-
liche Freiraumangebote zu schaffen.

3.3.4 Verkehrsinfrastrukturen und
soziale Infrastrukturen

Die Frage nach der Wohnraumschaf-
fung in Mlnchen darf nie losgeldst von
der Verkehrsentwicklung gesehen wer-
den und ist aufderdem in besonderem
MafRe von raumlichen Erreichbarkeiten
abhéngig. Der Einfluss von Wohnraum-
schaffung spiegelt sich vor allem darin
wieder, dass sich neue Wohnstandorte
durch attraktive Erreichbarkeiten aus-
zeichnen und dabei zu beachten ist,
dass neue Fahrten (Arbeitsweg, Ver
sorgung, Freizeit, etc.) generiert wer
den, die im Vorfeld der Planungen ge-
klart und analysiert sein mussen. Ver-
kehrsinfrastrukturen beanspruchen

Raum und Flache, so dass im Rahmen
der Wohnraumplanung stets die Pri-
fung der Auswirkungen auf die Ver-
kehrsinfrastrukturen, die noch vorhan-
dene Verkehrskapazitat und mogliche,
erforderliche Ausbaumafinahmen erfol-
gen muss. Gerade in der heutigen Mo-
bilitdtsgesellschaft nimmt die Bereit-
stellung einer qualitativen Verkehrsinf-
rastruktur, verbunden mit schnellen
und guten Erreichbarkeiten, einen
enorm hohen Stellenwert bei der Wahl
des Wohnstandortes ein.

In Miinchen nehmen der Offentliche
Personennahverkehr sowie der Lang-
samverkehr, wie z.B. Fahrrad und Ful3-
ganger, eine herausragende Rolle in
der Frage nach qualitativen Verkehrsinf-
rastrukturen ein. Die Rahmenbedin-
gungen flr den motorisierten Individu-
alverkehr werden zunehmend ungins-
tiger, da Verkehrskapazitaten an ihre
Grenzen stofden, das Stellplatzangebot
fir Pkw begrenzt ist und der MIV aus
Umweltschutzgriinden oftmals be-
schrankt wird.

Die Gutachten stellen in ihrer Gemein-
samkeit heraus, dass die Zusammen-
hange zwischen Wohnraumschaffung
und qualitativen Verkehrsinfrastruktu-
ren sehr umfangreich und mitunter
komplex sind, und im Rahmen einer
Kurzbetrachtung nicht adaquat behan-
delt werden kénnen. Dennoch ist fest-
zustellen, dass in den Gutachten zu
wenige Bezlige zu Verkehrsfragen vor
handen sind. Gerade die Problematik
der Platzinanspruchnahme durch Ver-
kehrsinfrastrukturen, der zunehmende
Stellplatzbedarf sowie eine grobe Fre-
quenzabschéatzung durch die Bevolke-
rungszunahme in einem Quartier blei-
ben offen. Qualitative bauliche Gestal-
tungsmafinahmen, wie beispielsweise
eine verbesserte Strallenraumgestal-
tung, werden in den Gutachten eben-
falls nur wenig betrachtet.

Die Einflussnahme von Wohnraum-
schaffung auf die soziale Infrastruktur
stellt sich, wie die Verkehrsinfrastruk-
tur, ebenso komplex und vielfaltig dar.
Wie bei der verkehrsbezogenen Infra-
struktur wird auch die Thematik zur so-
zialen Infrastruktur in den Gutachten
nur marginal beschrieben. Betrachtet
man die logischen Zusammenhange
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zwischen der Umsetzung neuer Woh-
nungen und dem sozialen Infrastruktur
bedarf (z.B. Kindergarten, Schulen,
etc.), so muss dieser ermittelt und auf
die zukinftigen Bedurfnisse ausgerich-
tet werden. Durch eine friihzeitige Pla-
nung und Abschatzung des Infrastruk-
turbedarfs besteht die Chance, Vernet-
zungen von Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur (z.B. quartiertbergreifen-
de Schulen) zu ermdglichen und Kom-
binationsmodelle (z.B. Ganztagesschu-
len und -kindergarten) zu férdern. Im
Rahmen solcher Vernetzungen oder
Kombinationsmodelle kann sich zudem
die Option er6ffnen, positive Effekte
auf die Kostenplanung und -einsparung
zu erzielen und damit Sprungkosten
einzuschranken. Weitere Vorteile kon-
nen sich aber auch im Hinblick auf eine
flachensparende Planung ergeben, um
dem Effekt der sonst so flachenintensi-
ven sozialen Infrastruktur entgegenwir
ken zu kénnen.

Die Gutachten stellen in ihrer Gemein-
samkeit heraus, dass gerade bei Pla-
nungen im Bestand sensibel agiert und
die Anforderungen an die soziale Infra-
struktur bereits frihzeitig in die Ent-
wicklung einfliefsen missen. Auch
wenn von den Gutachtern im Rahmen
ihres Auftrags keine Abhandlung zum
Umgang mit der sozialen Infrastruktur
bei Wohnraumschaffung moglich war,
so bleiben dennoch Fragen im Zusam-
menhang mit den erstellten Gutach-
tenstrategien offen. So werden zwar
gewisse Abhangigkeiten zwischen der
Wohnraumschaffung, dem Bevdlke-
rungszuwachs eines Quartiers und
dem sozialen Infrastrukturbedarf ange-
klungen, jedoch werden diese Zusam-
menhange bei den spateren Empfeh-
lungen und dem weiteren Vorgehen
nicht mehr aufgegriffen.

3.4 Umsetzbarkeit:
Planungsrecht und
Steuerung

3.4.1 Qualifizierte Verdichtung

Im Strategiegutachten wird ein separa-
tes Kapitel der Beurteilung zur pla-
nungsrechtlichen Umsetzung gewid-
met. Die Gutachter durchlaufen grund-
satzlich eine Bewertung der planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen, um
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folgende zentrale Fragestellung beant-
worten zu kénnen: Mit welchen Instru-
menten lasst sich eine qualifizierte Ver
dichtung realisieren und wie sollten
diese Instrumente ausgestaltet bzw.
genutzt werden?

Im Anschluss nehmen die Gutachter
eine Einschatzung zur Anwendung al-
ternativer Planungsinstrumente vor.
Sie stellen hier richtigerweise fest,
dass es im Sinn einer starkeren Steue-
rung der baulichen Entwicklung einer
Festsetzung bedarf, um gezielt Verdich-
tungsmafinahmen zu koordinieren und
diese auf die konkreten Rahmenbedin-
gungen abzustimmen. Die Gutachter
untersuchen dabei die Instrumente Sa-
nierungsrecht (§136ff BauGB), Stadte-
bauliche EntwicklungsmalRnahme
(8165 BauGB), Stadtumbaumalfinah-
men (88 171a)ff), MalRnahmen im Zu-
sammenhang der sozialen Stadt (§171
e)), private Stadtentwicklung (§171f))
sowie Umlegungsverfahren.

Die Instrumente erflllen die genann-
ten Ansprlche an eine starkere Steue-
rung der baulichen Nutzung nur in Tei-
len, vor allem aber kénnen sie auf-
grund ihrer Zweckbestimmung nur im
Einzelfall oder gar nicht zur Umsetzung
herangezogen werden. Es wird folge-
richtig geschlossen, dass substantielle
bauliche Verdichtung im Bestand nur
Uber einen qualifizierten oder einfa-
chen Bebauungsplan moglich ist. Da-
mit die Bebauungsplanverfahren er-
folgreich gesteuert werden, sollten sie
durch ein stadtebauliches Leitbild, ei-
nen Rahmenplan und eine intensive
Burgerbeteiligung eine Begriindungs-
grundlage erfahren.

An dieser Stelle soll hervorgehoben
werden, dass informelle Instrumente
einen wichtigen Beitrag leisten kon-
nen, wenn es darum geht, Visionen
und Planungskonzepte zu entwerfen
oder zu vermitteln. Insbesondere bei
der qualifizierten Verdichtung, wo eine
Vielzahl an unterschiedlichen Interes-
sensgruppen beteiligt ist, konnen infor-
melle Instrumente unterstitzend zu
formellen Instrumenten die Steue-
rungswirkung der Planung erhéhen.

3.4.2 Umstrukturierung
Im Zuge der Priifung und konzeptionel-
len Betrachtung von Umstrukturie-

rungsmaoglichkeiten spielt die pla-
nungsrechtliche Umsetzung eine be-
deutende Rolle. Die zentrale Fragstel-
lung, welcher sich die Gutachter in
diesem Zusammenhang gestellt ha-
ben, richtet sich nach der Zuldssigkeit
von Wohnen in Gewerbegebieten. Die
nachfolgenden Punkte zeigen auf, wie
sich die Gutachter mit der Frage ausei-
nandergesetzt haben.

Die Gutachter wahlen zur Prifung der
Fragestellung, ob und wenn ja wie
Wohnnutzung in Gewerbe- oder auch
Industriegebieten ermdglicht werden
kann einen planungsrechtlichen Exkurs
durch Prof. Dr. Jur. Gerd Schmidt-Eichs-
taedt. Er stellt zunachst fest, dass sich
das sogenannte Trennungsgebot nach
8§50 BImSchG im System der Bauleit-
planung nach der BauNVO dergestalt
auswirkt, dass Wohngebiete oder auch
nur Wohnungsnutzungen grundsatzlich
nicht unmittelbar an oder in Gewerbe-
oder Industriegebiete heran- bzw. hin-
eingeplant werden duirfen. In diesen
Gebieten sind nur ausnahmsweise und
untergeordnet Wohnungen fir Auf-
sichts- und Bereitschaftspersonen so-
wie fur Betriebsinhaber und Betriebs-
leiter zulassig. Aus dieser Regelungs-
systematik lasst sich immerhin entneh-
men, dass es einerseits unzulassig ist,
vorsétzlich und ohne Not Wohngebiete
neben erheblich stérende oder sogar
gefahrliche gewerblich-industrielle Nut-
zungen zu platzieren, es andererseits
aber offenbar nicht vollstandig verbo-
ten ist.

Daher wird zunéchst abstrakt geschil-
dert, mit welchen bauplanungsrechtli-
chen Instrumenten die Zuldssigkeit des
Wohnens in der Nachbarschaft von Ge-
werbe herbeigefihrt werden kénnte.
Vorgeschlagen werden der ,,vorhaben-
bezogene Bebauungsplan nach §12
Abs. 3a BauGB' die Baurecht-Schaf-
fung in 2 Stufen , Koordinierungs-Be-
bauungsplan mit nachfolgenden Pro-
jekt-Bebauungsplanen” und die , Ein-
zellfallgenehmigung bzw. Befreiung fir
Wohnen auf Probe” Prof. Schmidt-Eich-
staedt weist jedoch darauf hin, dass
fur alle Formen der vorgeschlagenen
Aktivierung gilt, dass mit der Herstel-
lung der offentlich-rechtlichen Zuldssig-
keit des Wohnens neben Gewerbe und
Industrie nur eine (wenn auch wichti-



ge) Seite des Problems geldst werden
konne und sich ohne die Mitwirkungs-
bereitschaft der Eigentimer keine Nut-
zungsmischung wird erreichen lassen.
Im Fortgang des Berichts soll dann die
Probe aufs Exempel gemacht werden,
indem die vorgeschlagenen Instrumen-
te auf ihre Verwendbarkeit in den drei
Testgebieten des Gewerbebands
Obersendling in Mlnchen untersucht
werden.

Deren Anwendbarkeit kann aber auch
durch die fur die Testgebiete formulier
ten Umsetzungsstrategien nicht ab-
schlieRend nachgewiesen werden und
ware daher im weiteren Verfahren hin-
sichtlich der Anwendbarkeit, vor allem
aber hinsichtlich ihrer Rechtssicherheit
sorgféltig zu prtfen.

Fokussiert man die Ergebnisse des pla-
nungsrechtlichen Exkurses im Gutach-
ten auf die zentrale Fragestellung von
Wohnen im Gewerbegebiet Obersend-
ling, so wird deutlich, dass die wesent-
lichen Voraussetzungen daflr jedoch
die tatbestandliche Klarung von Immis-
sionen und moglichen Schutzvorkeh-
rungen sowie die Instrumentenwahl in
Abhéngigkeit vom stddtebaulichen
Konzept sind.

Dariber hinaus verdeutlichen die Gut-
achter eindricklich, dass eine aus-
sichtsreiche Umstrukturierung auch
maRgeblich vom Willen der Eigenti-
mer abhéangt. Sowohl die Kooperati-
onsbereitschaft der Eigentlimer als
auch eine einheitliche, klare und feder
flihrende Zustandigkeit seitens der
Verwaltung sind zentrale Erfolgsfakto-
ren fUr eine funktionierende Umstruk-
turierung.

Fir die bereits angedeutete effektive
und zielgerichtete Steuerung zeigen
die Gutachter drei wichtige Prozess-
phasen im Rahmen der Umstrukturie-
rung auf: 1. Zielformulierung und Ge-
samtvision, 2. Aushandlungsphase und
3. Planung und Umsetzung.

e Die erste Phase umfasst in ihrem
Vorgehen die Analyse des Gebiets,
die Definition der Handlungsebenen,
die Prifung des Planungsrechts und
des Immobilienmarkts sowie die Er
mittlung der Gebietspotenziale. Dar-

auf basierend werden Zielformulie-
rungen und eine Gesamtvision fir
die Umstrukturierung und ihre Mal3-
nahmen abgeleitet.

® Die zweite Phase sieht die Erarbei-
tung des Entwicklungskonzepts, die
kooperative Planung und die Abstim-
mung mit den Eigentimern vor.

e |n der dritten Phase werden die Pla-
nung und Umsetzung erneut mit
den Gesamtzielen abgestimmt, die
Koordination der Handlungsebenen
flr die Umsetzung aufgestellt und
die Malinahmen im Planungsrecht
verankert.

Die von den Gutachtern aufgezeigten
Phasen der Steuerung nehmen ihre
Funktion des Vordenkens auf dem Weg
zur Umsetzung der Umstrukturierung
wahr. Eine kooperative Planung zwi-
schen Stadt und Eigentimern bildet
dabei die Grundlage fur eine funktio-
nierende Umstrukturierung, die einer
seits zwar einen hohen Abstimmungs-
und Fachkrafteaufwand fordert, ande-
rerseits aber im besten Fall eine Pla-
nung mit einer gemeinsamen
Entwicklungsperspektive ermdglichen
kann. Die Gutachter zeigen in ihren
Uberlegungen klar auf, dass Planen im
Bestand sensibel ist und demnach ei-
ner intensiven und angepassten Steue-
rung bedarf. Eine Umstrukturierung
muss von der koordinierten Prozes-
steuerung, der Wissens- und Fachkréaf-
tebldndelung und einem konsensualen
Vorgehen leben.
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3.4.3 Stadtrand

Zum Thema des Planungsrechts wird
im Strategiegutachten kaum eine Aus-
sage getroffen. Vor dem Hintergrund,
dass die die Stadt prinzipiell auf alle
Mittel der klassischen Projektentwick-
lung zurtickgreifen kann, ist eine detail-
liert Auseinandersetzung in Bezug auf
dieses Strategiegutachten nicht not-
wendig. Die Gutachter weisen darauf
hin, dass am Stadtrand geprift werden
sollte, welche Instrumente neben der
Bebauungsplanung fir die Entwicklung
eingesetzt werden kénnen.

Zur Steuerung der Siedlungsentwick-
lung am Stadtrand missen zunédchst
Entwicklungskonzepte erarbeitet und
abgestimmt werden. Hierzu weisen
die Gutachter insbesondere auf die
Rolle unterschiedlicher Entwicklungs-
modelle hin. Auch wenn die Modelle
nicht in ausreichender Detailschérfe
formuliert sind, so spiegeln sie den-
noch die Individualitdt der Ergebnisse
des Strategiegutachtens wieder, in-
dem sie auf einzelne Teilbereiche des
Untersuchungsgebietes bezogen wer
den kénnen. Die Gutachter weisen hier
beispielsweise darauf hin, dass in be-
stimmten Bereichen Einzelinvestoren,
Investorengemeinschaften oder auch
Genossenschaften die Trager der Ent-
wicklung sein kénnen. Soll eine stérke-
re Steuerung durch die Stadt erfolgen,
wird es in diesem Zusammenhang im
besonderen Malde darauf ankommen,
zwischen Eigentimern und Entwick-
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Abb. 51 Herausforderung Planungsrecht (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)
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lern zu vermitteln. Dartber hinaus ver-
flgt die Stadt in Teilen des Untersu-
chungsgebietes Uber eigene Grundsti-
cke. Hier kann sie die eigenen Entwick-
lungsvorstellungen gezielt umsetzen.
Im Sinne einer inhaltlich und rédumlich
weiter gefassten Strategie, wie sie die
Gutachter beschreiben, sind die Anlie-
gen anderer Investoren sowie der Ei-
gentUmer zu beriicksichtigen. Dariiber
hinaus verdeutlicht das Strategiegut-
achten, dass es sich am Stadtrand
auch um einen Raum fir Freizeit und
Erholung handelt. Auch hier sind ent-
sprechende Formen der Beteiligung
vorzusehen, um eine Steuerung im
Sinne der Planungen des Gutachtens
zu ermdglichen.

3.5 Uberlegungen zur
Ubertragbarkeit der
Strategien

3.5.1 Qualifizierte Verdichtung

Wie in Kapitel 3.2.1 beschrieben, ber-
gen die Strategien zur qualifizierten
Verdichtung ein vergleichsweise gro-
3es Potenzial in Bezug auf die ge-
samtstadtische Entwicklung. Hinsicht-
lich der Ubertragbarkeit der entworfe-
nen Strategien setzen sich die Gutach-
ter zundchst mit der Frage auseinander,
welche vergleichbaren und fir die Ver
dichtung geeigneten Gebiete innerhalb
der Stadtgrenzen noch vorhanden sind.

Die Gutachter haben zu diesem Zweck
eine Methode entwickelt, die durch
offnende und limitierende Faktoren die
Eignung fur eine weitere qualifizierte
Verdichtung prift. Im Wesentlichen
handelt es sich dabei um eine Analyse
des Siedlungsbestandes, welche ab-
hangig vom Gebaudetypus die Rah-
menbedingungen der qualifizierten Ver-
dichtung untersucht. Wahrend limitie-
rende Faktoren die Eignung eines Are-
als zur Verdichtung senken, erhdhen
offnende Faktoren die Eignung. Wie
Abbildung 47 zeigt, konzentrieren sich
die Gutachter dabei auf die Faktoren
der OPNV-Erreichbarkeit, der Versor
gung und der Grinflachenversorgung.
Die inhaltliche Grundausrichtung der
Methode, die Verdichtung von gut er
reichbaren Quartieren mit guter Versor
gung und ausreichend Grinflachen,
entspricht im Kern den zentralen sied-
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lungspolitischen Zielsetzungen der
Stadt und ist daher als grundsatzlich
zweckmalig und zielfihrend zu bewer
ten. DarUber hinaus lasst sich die Me-
thode flr jede Gebietstypologie mit
spezifischen Grundannahmen anwen-
den.

Durch die Anwendung dieser Methode
entsteht eine gesamtstadtische Uber
sicht Uber Gebiete mit einer prinzipiel-
len Eignung zur qualifizierten Verdich-
tung, wie sie fir die Untersuchungsge-
biete vorgeschlagen wird. Diese Uber-
sicht nimmt gleichzeitig die Funktion
wabhr, die Entwicklungspotenziale der
Stadt in einer Gesamtschau darzustel-
len. Indessen ersetzt die grobe Analy-

Zoom: OPNV 600 m-Radien U-/S- Bahn

se der Gutachter auf Ebene der Ge-
samtstadt keine gebietsspezifische
Prafung. Nur in der Detailbetrachtung
einzelner Quartiere lassen sich tiefer-
gehende Informationen Uber die Mdg-
lichkeiten der qualifizierten Verdichtung
aufnehmen und verwerten. So kann es
sein, dass prinzipiell geeignete Gebiete
aufgrund fehlender Infrastrukturkapazi-
titen (z.B. Lage an iberlasteten OPNV-
Achsen) oder wegen der Beeintrachti-
gung schitzenswerter Orts-und Stadt-
bilder (z.B. Stadtkern) fir ungeeignet
erklart werden.

Der Vorteil der Herangehensweise im
Strategiegutachten ist, dass die 6ffnen-
den und limitierenden Faktoren prinzi-

Abb. 52 Identifizierung potentieller Verdichtungsgebiet (Quelle: Gutachten Verdichtung)



piell durch die Stadt weiter verfeinert
und an die politischen und planerischen
Ziele der Siedlungsentwicklung ange-
passt werden konnen. Wichtig ist da-
bei, dass jeweils auf Ebene des Quar
tiers geprUft werden kann, ob tatsachli-
che Verdichtungspotenziale vorhanden
sind. In diesem Zusammenhang ist
auch hervorzuheben, dass die An-
wendbarkeit der Methode, wie im Bei-
spiel des Strategiegutachtes, vor allem
dann ein effektives Instrument dar-
stellt, wenn auf bereits bestehende
Datengrundlagen der Stadt zurlickge-
griffen werden kann. Die Methode
stellt dann eine klare parametrische
Herangehensweise dar, die schnell dis-
kutierbare Ergebnisse produzieren
kann.

Die Ubersichtskarte (Abbildung 48) mit
der prinzipiellen Eignung stellt nur ei-
nen Teil der fir die Stadt relevanten
Aussagen zur Ubertragbarkeit der Stra-
tegien zu den einzelnen Gebietstypen
dar. Die in Kapitel 3.2.1 aufgezeigten
Hochrechnungen der Einwohnerzahlen
verdeutlichen aber, dass nicht nur eine
gebietsspezifische, sondern auch eine
auf den Grad der Verdichtung abge-
stimmte Betrachtung der Gesamtstadt
notwendig ist. Wahrend in den Unter
suchungsgebieten das Durchspielen
der einzelnen Strategievarianten das
Bild der geplanten qualifizierten Ver
dichtung sehr gut wiedergibt, fehlt die-
ser Effekt bei der Ubertragung auf die
Gesamtstadt aufgrund der Berechnung
weitgehend abstrakter Modellrech-
nungsergebnisse.

Ubertragbarkeit der Strategievarian-
ten auf Gebiete mit offener
Bauweise

Betrachtet man die Mdoglichkeiten der
Ubertragbarkeit der einzelnen Strate-
gievarianten am Beispiel der Gebiete
mit offener Bauweise, dann féllt in be-
sonderem Maf3e auf, dass aufgrund
der unterschiedlichen bautypologi-
schen Ausrichtung eine sehr differen-
zierte Haltung bei der Umsetzung in
anderen Quartieren eingenommen
werden muss. Die Stadt muss sich
hier grundsatzlich die Frage stellen,
welches Stadtbild sie in den einzelnen
Quartieren entwickeln oder auch schit-
zen will. Wahrend eine Blockbebauung
gemal} Strategievariante 3 im Kontext

Abb. 54 Referenzbeispiel Cuvilliésstralle, Minchen (Quelle: Gutachten Verc

Abb. 53 Referenzbeispiel Stahleckplatz, Miinchen (Quelle: Gutachten Verdichtung)

Abb. 55 Referenzbeispiel BothmerstraRe, Minchen (Quelle: Gutachten Verdichtung)
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der Gesamtstadt auch den Anspriichen
eines urbanen Wohnviertels gentigen
kann, erflllen eine Einzelhausbebau-
ung oder Hausgruppen diese Anspri-
che nur bedingt. Eine Weiterentwick-
lung bzw. eine hohere Dichte kann in
diesen Quartieren mit Durchsetzungs-
und Umsetzungsschwierigkeiten ver-
bunden sein. Ein Beispiel hierfir stellt
die Diskussion um die Ausgestaltung
und den Erhalt von Gartenstadtquartie-
ren dar, wenngleich auch hier eine ge-
wisse Dichteentwicklung moglich er-
scheint. Generell zeigen die Gutachter
durch die Referenzbilder aus Minchner
Quartieren aber auf, dass trotz einer
Verdichtung eine hochwertige Quartier
entwicklung stattfinden kann.

Ubertragbarkeit der Strategievarian-
ten auf einheitlich strukturierte
Wohnsiedlungen

Die Entwicklung von einheitlich struk-
turierten Wohnsiedlungen lasst sich
gemald dem Strategiegutachten sehr
gut auf andere Quartiere bzw. einzelne
Wohnstandorte Ubertragen. Minchen
verflgt Uber eine Reihe von Wohnsied-
lungen, die in der Bau- und Eigentu-
merstruktur Uber ahnliche oder gar
gleiche Voraussetzungen verfligen. Im
Rahmen von Sanierungsmafinahmen
werden die vorgeschlagenen Strategi-
en dabei bereits an unterschiedlichen
Orten in der Stadt angewendet. Die
Ubertragbarkeit der Strategien kann
somit mit konkreten, bereits realisier
ten Projekten und Referenzbeispielen
gespiegelt werden, um die Anwend-
barkeit in anderen Gebieten zu tUber
prifen. Insbesondere dort, wo stadti-
sche Wohnungsbaugesellschaften flr
die Entwicklung der Liegenschaften
verantwortlich sind, bietet sich eine
derartige Prifung der Strategievarian-
ten an. Probleme kénnen vor allem
dann auftreten, wenn die einheitlich
strukturierten Wohnsiedlungen uber ei-
nen hohen Anteil an Wohnungseigen-
tum verfligen. In diesem Fall ist eine
Ubertragung der Strategie zwar weiter-
hin denkbar, aber in der Umsetzung
sind die unterschiedlichen Ansprliche
der Eigentlimer zu berlcksichtigen.

Ubertragbarkeit der Strategievarian-
ten auf innerstadtische Wohn- und
Mischgebiete

Die Ubertragbarkeit der entwickelten
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Strategievarianten auf andere Gebiete
in der Stadt ist von zwei Seiten her zu
bewerten. Einerseits hat die histori-
sche Entwicklung bereits dazu geflhrt,
dass die Strategie bereits im heutigen
Verdichtungsprozess verankert ist,
wenn auch weitgehend ungesteuert
und Uber einen langen Zeitraum hin-
weg. Andererseits besteht ein Zielkon-
flikt zwischen dem Anspruch an eine
gesteuerte, schnellere Entwicklung
und den Ansprlchen, die sich aus kom-
plexen Akteurs- und Eigentimerstruk-
tur sowie aus der Gewahrleistung von
Wohnqualitaten ergeben. DarlUber hin-
aus liegt ein nicht unerheblicher Teil der
identifizierten Eignungsgebiete im und
um das Stadtzentrum herum und weist
flr Mdnchen stadtbildpradgende Bau-
strukturen auf. Inwieweit Eingriffe in
diese Strukturen akzeptabel sind, ist
vor dem Hintergrund der WWohnraum-
schaffung neu zu diskutieren. Die
Ubertragung der Strategien kann aller
dings auch dazu genutzt werden, an
besonderen Orten der Stadt eine stad-
tebauliche und funktionale Akzentuie-
rung herbeizuflhren. Dabei ist zu hin-
terfragen, ob es sich dabei noch um
die Ubertragung der entwickelten Stra-
tegien oder einzelfallspezifische, punk-
tuelle Entwicklungsprojekte handelt.

Verteilung stadtischer Dichte

Neben den Fragen, wo die Strategie-
gutachten prinzipiell anwendbar sind
und welche quantitativen Effekte da-
durch erzielt werden, stellt sich fir die
Stadt daher insbesondere die Heraus-
forderung herauszufinden, wo qualifi-
zierte Verdichtung aus planerischer und
politischer Sicht nachhaltig und stadt-
vertraglich stattfinden kann. Die von
den Gutachtern entworfene Ubersicht
und die darin aufgezeigten Faktoren
kénnen einen wertvollen Ausgangs-
punkt darstellen, um die Verteilung und
Vertraglichkeit stadtischer Dichte, wie
sie im Strategiegutachten vorgeschla-
gen wird, zu diskutieren.

3.5.2 Umstrukturierung

Die Ubertragbarkeit gilt im Rahmen der
langfristigen Siedlungsentwicklung als
strategisch wichtiges Werkzeug. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der ge-
férderten Innenentwicklung, dem zu-
nehmenden Wohnungsdruck und der
damit verbundenen Notwendigkeit,

neuen Wohnraum bereitzustellen, ist
es wichtig, die Frage nach realistischen
Ubertragbarkeiten aus dem Gutachten
zu stellen. In diesem Zusammenhang
ergibt sich flr die Gutachter die Her
ausforderung, ein methodisches und
strategisches Vorgehen aufzuzeigen,
das einerseits vielseitig anwendbar ist,
andererseits aber auch klare Leitlinien
zur Ubertragbarkeit vorgibt. Die Uber
tragbarkeit des Themas Umstrukturie-
rung ist keine stadtebauliche oder ar
chitektonische Frage; vielmehr geht es
um raumlich-funktionale Aspekte und
Qualitaten (z.B. Eigentimer/Akteurs-
strukturen, Gewebestrukturen, Pla-
nungsrecht, offentlicher Raum, etc.)
und darum, ob die Schaffung von
Wohnraum in Gewerbegebieten realis-
tisch sein kann. Die Gutachter greifen
diese Anforderungen gezielt auf und
gehen bei der Betrachtung des Ge-
samtgebiets Obersendling noch einen
Schritt weiter: Sie zeigen auf, dass das
Beispielgebiet Obersendling in seiner
stadtischen Struktur sehr heterogen
und durch unterschiedliche Charaktere
gepragt ist. Um dennoch eine Aussage
zu moglichen Ubertragbarkeiten treffen
zu kénnen, entwickeln die Gutachter
mit dem Transformationsbarometer ei-
nen neuen instrumentellen Planungs-
ansatz.

Das Transformationsbarometer dient
zur Einschatzung der Umstrukturie-
rungswahrscheinlichkeit in einem Ge-
biet. Verschiedene Qualitatskriterien
(ErschlieBung, OV-Angebot, Gebaude-
zustand, offentliche Raume, Immissio-
nen, etc.) werden fir das Gebiet
Obersendling zuerst einzeln geprift
und dann in der Summe raumlich Uber
lagert. So ergibt sich ein vielschichtiges
Bild der Qualitatskriterien, aus dem er
kennbar wird, ob sich ein Gebiet grund-
satzlich flr ein Umstrukturierungsvor
haben eignet oder nicht. Das Barome-
ter ist ein neues Instrument mit inno-
vativen Ansatzen fir die Frage nach
Umstrukturierungsmaoglichkeiten im
Bestand. Das Instrument ist nicht dar
auf ausgelegt, klare rdumliche Abgren-
zungen bei der Einschatzung der Um-
strukturierungswahrscheinlichkeit zu
treffen. Die Unschéarfe des Instruments
zeigt damit auf, dass Umstrukturie-
rungsbereiche ineinandergreifen kon-
nen und auch in engem Zusammen-
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Abb. 56 Handlungsebenen und Schwerpunktraume (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)

hang zu ihrem Umfeld stehen.

Die Umstrukturierungsstrategien des
Gutachtens werden im Rahmen einer
prozessorientierten Gesamtstrategie
geblndelt zusammengefasst. Diese
Gesamtstrategie setzt sich aus ver
schiedenen Steuerungsinstrumenten
auf den Ebenen Gesamtgebiet und Teil-
gebiet zusammen und greift thema-
tisch ineinander. Die Gutachter zeigen
in einem nachsten Schritt anhand meh-
rerer Testplanungen beispielhaft auf,
wie die Ziele und Strategien in unter-
schiedliche Konzeptvarianten Uberflhrt
werden kénnen. Vor allem aber ma-
chen sie deutlich, welche zentrale Rolle

Dialoge, Kooperationen mit den Akteu-
ren und ein integraler Planungsansatz
haben. Zusammenfassend kristallisie-
ren sich vier wesentliche Arbeitsschrit-
te heraus, die sich fir andere Gebiete
in MUnchen Ubertragen lassen: Unter
suchung der Umstrukturierungseig-
nung, Verkntpfung von Gesamt- und
Teilraum, dialogorientierte Planung mit
Akteuren sowie integrierte, ressort-
Ubergreifende Planung.

Das aufgezeigte methodische und stra-
tegische Vorgehen lasst auf eine gute
Ubertragbarkeit auf andere Gebiete in
Munchen schlieen. Das Instrument

Abb. 57 Ubertragbarkeit (Quelle: Gutachten Umstrukturierung)

des Transformationsbarometers spie-
gelt ein gut aufgebautes Vorgehen
wieder, das auch bei anderen Gewer
begebieten im Minchner Stadtgebiet
grundsatzlich zuverlassig angewendet
werden kann. Das Vorgehen zeigt eine
nachvollziehbare Struktur auf, wie die
stadtebauliche Heterogenitat eines Ge-
werbegebiets erfasst und wie darauf
aufbauende Ziele und Strategien fir ei-
ne Entwicklung im Bestand abgeleitet
werden kénnen. Das Vorgehen und die
Ausfihrungen der Gutachter lassen
deutlich erkennen, dass es im Rahmen
der Umstrukturierung nicht darum ge-
hen kann, vorgefertigte Konzepte und
stadtebauliche Elemente aufzuzeigen,
die an anderer Stelle auf gleiche Weise
wieder eingesetzt werden kénnen. Die
Ubertragbarkeit der Umstrukturierung
konzentriert sich auf die im Gutachten
angewandte Methodik und das prozes-
sorientierte Vorgehen. Kernziel der Me-
thodik ist es, im Vorfeld der Planungen
das Transformationspotenzial eines Ge-
biets abschatzen zu kénnen. Die Uber
tragbarkeit dieses Vorgehens kann flr
die Planenden und Gebietsakteure als
essentieller Nutzen betrachtet werden,
da es flr eine erfolgreiche Umstruktu-
rierung letztlich nicht darauf ankommt,
ob die Konzepte tragfahig sind, son-
dern wie hoch das Transformationspo-
tenzial eingestuft werden kann.

3.5.3 Stadtrand

Die Stadt Munchen verflgt nur noch
Uiber wenige Flachen am Stadtrand,
die flr eine weitere bauliche Entwick-
lung in Frage kommen. Hinsichtlich der
Ubertragbarkeit der von den Gutach-
tern entwickelten Konzepte stellt sich
daher vor allem die Frage, wie gewahr
leistet werden kann, dass die grundle-
gende Idee der Entwicklung aus der
Landschaft heraus andernorts Anwen-
dung finden kann.

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben ist,
gliedert sich das Strategiegutachten in
drei methodische Teile: das Instrumen-
telle Wissen, das Vorgehen und den
Entwurf. Wie die Gutachter feststellen
eignen sich nur die ersten beiden Be-
standteile zur Ubertragung in einen an-
deren Raum. , Strategien fur die lang-
fristige Siedlungsentwicklung sollten
sich an den raumlichen Besonderhei-
ten ausrichten. Deshalb kann es keine
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1:1-Ubertragung von Lésungen im Sin-
ne eines ,,Copy and Paste” geben. Der
notwendige Entwurfsprozess mit den
Bestandteilen "Potenzialanalyse" und
"Raumstrukturbild mit Stadtrandtypen”
muss fur jeden der Stadtrandbereiche
individuell durchlaufen werden.” (Stra-
tegiegutachten Stadtrand S. 107).

Weiter zeigen die Gutachter die we-
sentlichen Schritte zur Ubertragung
des Ansatzes des Strategiegutachtens
auf.

e Den Raum erkunden und Besonder
heiten finden

e Ubergeordnete Strategien anwen-
den

e Raumstrukturbild entwerfen

e Stadtrandtypen differenzieren

e Entwicklungsstrategien zuordnen
und ausprobieren.

Die Potenzialanalyse stellt den flr den
MUnchner Stadtrand wichtigen Grund-
ansatz der Entwicklung aus einer Land-
schaftsperspektive heraus. Insbeson-
dere dort, wo noch groRere zusam-
menhangende wertvolle Natur- und
Landschaftsraume vorhanden sind,
kann eine Potenzialanalyse im Stile des
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Strategiegutachtens wesentlich dazu
beitragen, die vorhandenen Qualitaten
klarer erkennen zu kénnen und damit
langfristig gegenlber der Siedlungs-
entwicklung zu sichern.

Die Ubergeordneten Strategien stellen
eine Art Strategiebaukasten dar, der als
instrumentelles Wissen auf andere
Raume Ubertragbar ist. Die Gbergeord-
neten Strategien konnen der Stadt hel-
fen, auch an anderen Stadtrandsituatio-
nen Leitplanken fir die mogliche Ent-
wicklung zu setzen. Der Vorteil der
Ubergeordneten Strategien liegt darin,
dass sich diese anpassen und ergan-
zen lassen sowie Anregungen aus der
jeweiligen Analyse des Stadtrandes
aufnehmen kénnen.

Das Raumstrukturbild sowie die Diffe-
renzierung nach Stadtrandtypen stellen
hilfreiche Vorgehensschritte dar, um
auf pragnante und leicht nachvollzieh-
bare Art die Entwicklungen am Stadt-
rand vorzustrukturieren. Die Entwick-
lungsstrategien sind, vergleichbar mit
den Ubergeordneten Strategien, wie-
derum als offener Strategiebaukasten
zu betrachten. Er kann von der Stadt
abhéngig von den Erfahrungen der

Stadtrandanalyse oder Entwicklungen
am Stadtrand weiter angepasst und er-
ganzt werden. Wahrend die Ubergeord-
neten Strategien im Wesentlichen als
ordnendes Element auch fir andere
Stadtrandbereiche genutzt werden
kdénnen, dienen die Entwicklungsstra-
tegien eher dazu, den kleinrdumigen
Charakter der Stadtrandentwicklung
auszupragen. Der Testcharakter bei der
Ausarbeitung des Strategiegutachtens
kann hier Vorbild sein. Obwohl von den
Gutachtern nicht darauf hingewiesen
wird, weisen auch die Stories eine ge-
wisse Bedeutung fur die Ubertragbar-
keit des Strategiegutachtens auf.

Das Strategiegutachten bietet mit dem
methodischen Ansatz sowie dem inst-
rumentellen Wissen fur die Stadt Min-
chen eine gute und flexible Ausgangs-
basis fir die Betrachtung weiterer
Stadtrandsituationen. Die Bearbeitung
des Strategiegutachtens hat jedoch
auch aufgezeigt, dass aufgrund der
starken Abhédngigkeiten von anderen
Planungen, insbesondere der Infra-
strukturplanung, duRere Einflussfakto-
ren frihzeitig berlcksichtigt werden
mussen, damit das Testen von Strate-
gien nicht auf der Ebene einer Studie
verbleibt.



Instrumentelles Vorgehen Entwurf

Wissen

UBERGEORDNETE STRATEGIEN

1. Freiraum schaifft Identitat.
Stadtrand aus der Landschaft
heraus entwickeln!

£ 2. Naturraum ist Grundlage.
Topoagrafie, Boden und
Grundwasserstand respektieren!

\\:‘1‘. 3. Starker Rahmen schafft Freiheiten.
- _'_‘&-jt | Dren Raum gliedern und
el strukturieren!

ki 1 4, Der Weg ist das Ziel.
L@ 7 Flexible Mobilitat
:ill‘;E_._‘ ermaglichen!

5. Stadtrand ist mehr als Wohnen.
Neue Kombinationen

anregen!

STADTISCHE VORGABEN

A Den Raum erkunden und Besonder-
heiten finden.

Den Raum vor Ort und Gber Karten

erkunden, verstehen und seine

Potenziale bildlich ausdriicken!
Ubergeordnete

Strategien anwenden.

Raumstrukturbild

C

Wohnraurmnbeschaffung, Okologle,
Verkehr, ua.

ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN

Definieren,
Einbinden, Tellen,
Ausrichten,
Verhandeln,
Andocken,

Experi ti
il zuordnen und
Dezentralisieren, i
ausprobieren.

Einpassen,
Kultivieren,
Kuratieren, Zulassen

Abb. 58 Methodische Ubersicht (Quelle: Gutachten Stadtrand)

Entwicklungsstrategien

> Raumstrukturbild entwerfen.
Von den raumlichen

Besonderheiten ausgehen, die
Strategien umsetzen und ein

D Bild entwerfen!

Stadtrandtypen differenzieren.
MNeben dem Wo vor allem das

Wie der Siedlungsentwicklung
anhand von differenzierten
Typen diskutieren.

Stadtrandtyp Anlaufstellen in

weitem Wasserland
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4. Vorstudie zum raumlich-gestalterischen Leitbild
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Das folgende Kapitel stellt die Metho-
dik und die Ergebnisse der Vorstudie
zum raumlich-gestalterischen Leitbild
vor. Neben einer inhaltlichen Auswer
tung werden thematische Querbezlige
zu den weiteren Strategiegutachten
angesprochen.

4.1 Die Vorstudie im
Kontext der Stadtentwick-
lungsplanung

Stadtentwicklungsplanung hat in der
Stadt MUnchen eine lange Tradition.
Die Stadtentwicklung hat sich dabei in
der Vergangenheit unterschiedlichen
Herausforderungen stellen missen
und hat entsprechend unterschiedliche
Perspektiven zur Entwicklung Min-
chens eingenommen. Diese Perspekti-
ven drucken sich in variierenden The-
menschwerpunkten und der Darstel-
lung der Entwicklungsziele aus. So ist
vom Skizzieren einer réumlichen Dich-
teentwicklung in Theodor Fischers Staf-
felbauplan bis hin zur rdumlich abstrak-
ten Formulierung von Handlungsfel-
dern der PERSPEKTIVE MUNCHEN ein
breites Spektrum an Planwerken und
Programmen entstanden. Kapitel 3 der
Vorstudie mit dem treffenden Titel

. Kontinuitat und Brliche” beschreibt

Stadtschichten

Flemente/Layer

— ()
——
= e

— (e )
—
=

Abb. 59 Vorgehen (Quelle: Vorstudie Leitbild)

diesen Umstand auf nachvollziehbare
und anschauliche Weise, indem es eine
Ubersicht Gber die Meilensteine der
Stadtentwicklungsplanung zeigt. Zu-
gleich verdeutlicht diese Ubersicht die
Problematik der Stadtentwicklung
Minchens: Seit den 1970er Jahren
wird keine Vorstellung bzw. Darstellung
eines Gesamtbildes der Stadt vermit-
telt. Die rdumliche Vorstellung der
Stadt wird immer undeutlicher und
fragmentierter (siehe Vorstudie S. 128).

Die Vorstudie zum rdumlich-gestalteri-
schen Leitbild setzt vom Grundsatz her
an dieser Problematik an und bietet
das Potenzial, Uber raumlich-gestalteri-
sche Aspekte die Stadtentwicklungs-
planung Minchens weiter anzurei-
chern. Auf welche Art und Weise die
Vorstudie und die fortfihrenden Arbei-
ten zur Weiterentwicklung der Stadt-
entwicklungsplanung beitragen kénnen
wird im Kapitel 7.2 beschrieben.

Charakter der Vorstudie
Stadtentwicklungsplanung ist in der
Regel ein langjahriger Prozess, in dem
unterschiedliche Anspriche und Merk-
male des Siedlungsraums aufeinander
abgestimmt und spezifische Entwick-
lungsstrategien fur die Stadt formuliert
werden. Die Arbeit der Gutachter im

Qualitative Bewerfung

Erlebbar- spezifik Dauerhaf-  Orientie- Sensitivitst

keit tigkeit ung

Rahmen der Vorstudie richtet sich ins-
besondere am ersten Teil aus, der Aus-
wertung der Anspriche und Merkmale
des Raums. Entsprechend liegt das
Hauptaugenmerk der Vorstudie auf
dem Analysieren und Auswerten von
bereits vorhandenen stadtischen
Grundlagen sowie der Interpretation
dieser Grundlagen hinsichtlich raum-
lich-gestalterischer Merkmale.

Das Vorgehen verdeutlicht, dass die A~
beit der Gutachter auftragsgemaf nur
einen Teilschritt in der Entwicklung ei-
nes raumlich-gestalterischen Leitbildes
darstellen kann, wie es im Sinne einer
wirksamen Stadtentwicklungsplanung
notwendig ware. Durch die inhaltliche
Breite der Untersuchungen im Rahmen
der Vorstudie kann zwar ein grobes Ge-
samtbild stadtrelevanter Entwicklungs-
faktoren betrachtet werden, ihre tat-
sachliche stadtraumliche Wirkung so-
wie gegenseitige Abhangigkeiten kon-
nen jedoch nur bedingt in die Arbeit
einflieRen und stellen einen weiterfih-
renden Arbeitsschritt dar. Bei der Vor
studie handelt es sich um eine wertvol-
le Analysearbeit, die vorwiegend die
Funktion hat, eine Ubersicht tiber die
Rahmenbedingungen und Eckpunkte
der Stadtentwicklung zu schaffen.

Auswahl Darstellung
5
E kS
g€ = =
5 =2 = '
2z 5 £ 5

N
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bis 1918 1918/19 -1933 1933 - 1945 1949 - 1990

Kaiserreich Weimarer Republik  NS-Staat Zwei deutsche Staaten: Bundesrepublik Deutschland / DDR
1914 -1918 1939 -1945 1961 1966/67
1. Weltkrieg 2. Weltkrieg Mauerbau Wirtschaftskrise
'
M 1934 Hauptstadt der Wiederaufbau 1957 - Giber 1 Mio. 1968 Griindung 1971
Bewegung der Stadt Einwohner Minchener Forum Stadt
'

Staffelbauplan (1904)

Leitbild - Konzentrische Stadt
Dichte und Hohe der Bebau -
ung nehmen von innen nach
auBen ab, Bebauungshohe
wird in Relation zur StraBen -
breite zugelassen.

Weitlaufige Eingemeindungen und Siedlungser
weiterungen. Planung eines umfangreichen Stra
Bensystems aus Ringen und Radialen.

1900 1910 1920 1930 1940 1950

Abb. 60 Ubersicht Stadtentwicklungsplanungen (Quelle: Vorstudie Leitbild)
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Wirtschaftsplan (1958)

StEP (1963)

Leitbild - Radiale Stadt

Auf ein Zentrum hin orientierte, sternférmig ir
ne Vielzahl von Stadtteilen mit Nebenzentren
gliederte mitdem Umland verbundene Metroj
mit Weltstadtcharakter”.

1960 1970



seit 1990
Bundesrepublik Deutschland

1972 1

Club of Rome Mauerfall

,Limits of Growth”
'
,Rettet unsere 1972 1992 2005
e jetzt” OB Vogel Olympische Spiele Verlagerung Flughafen BUGA Riemer Park
'

Konzept Ziele zur Stadtgestalt (StEP 1975) Perspektive Miinchen (1998/2005)

& 0

Ziele zur Stadtgestaltung (StEP 1983)

Leitbild - Polyzentrale Stadt

= Entlastung der Innenstadt durch Stadt -
= teilzentren (Orientierung und Identitét als

= Gestaltaufgabe) Gliederung der Stadt in
tiberschaubare Bereiche.

Leitbild - Polyzentrale Stadt
Programmatische Aussagen zur
Stadtgestalt. Weiterentwicklung
des Stadtbildes in seiner histo -
risch Gilberkommenen Form und
MaBstablichkeit.

StEP 1983 schreibt im Wesentlichen die Ziele

ei - des StEP 1975 fort, er bezieht noch nutzungs -
ge - befangene Flachen in die Stadtentwicklungs -
bole planung ein.
| | | | | | | | | | | | |....|IIII|IIII|III
L} | | | I | | | | I | | | L IIIIIIIIIIIIIIIIIII>
1980 1990 2000 2010 2020 2030
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4.2 Methodik

Die Vorstudie setzt sich zum Ziel, die
pragenden Strukturelemente der Stadt
unter dem Motto ,Was ist typisch
Minchen” zu identifizieren, genauer
zu betrachten und Empfehlungen zur
Weiterentwicklung zu geben. Heraus-
gearbeitet werden sollte, woran sich
.die Bilder der Stadt” festmachen und
welche Bilder und Motive flr die Zu-
kunft tragfahig sind. Die Gutachter ha-
ben zu diesem Zweck ein Vorgehen
entwickelt, welches sich im Wesentli-
chen in vier Schritte gliedert:

Bestimmen von Stadtschichten und
Elementen

Wie in Abbildung 59 ersichtlich wird,
identifizieren die Gutachter durch die
Analyse und Auswertung von stadti-
schen Daten- und Plangrundlagen zent-
rale Themen (,,Stadtschichten”), wel-
che bei der Entwicklung eines raum-
lich-gestalterischen Leitbildes eine Rol-

le spielen kénnen bzw. sollten. Die
Gutachter brechen die Stadtschichten
weiter herunter in einzelne Elemente.
Die Identifizierung pragender Struktu-
ren bzw. einzelner Elemente erfolgt
Uber das Filtern und die Analyse einzel-
ner separierter Stadtschichten. Jedes
Element wird anhand seiner Wirkung
auf die Stadt beschrieben und durch
Plane, Zeichnungen und Bilder erlau-
tert. Der Schwerpunkt der Betrachtung
liegt dabei auf der Permanenz der Ele-
mente, also der langfristigen Pragung
des Minchner Stadtkdrpers. Dieses
Vorgehen erlaubt, dass die Vorstudie
sehr viele Informationen zu einer Reihe
von Themen aufnehmen und verarbei-
ten kann. Die gesammelten Ausarbei-
tungen bilden eine gute Basis fur die
Erarbeitung des ,richtigen” rdumlich-
gestalterischen Leitbildes.

Bewertung der Elemente
Die identifizierten Elemente werden
anhand einer Matrix einer qualitativen

Bewertung unterzogen (Abbildung 61,
gelbe Box). Die Bewertung erfolgt nach
den Kriterien der Erlebbarkeit, Spezifik
(Alleinstellungsmerkmal), Dauerhaftig-
keit (Permanenz), Orientierung und
Sensitivitat. Die Kriterien eignen sich
dazu, die raumlich-gestalterischen Be-
sonderheiten der Elemente hervorzu-
heben. Abhéngig vom jeweiligen Ele-
ment sind diese Kriterien zum Teil aber
wenig greifbar und schwer zu interpre-
tieren. Wie Abbildung 61 (Matrix) ver-
deutlicht, erfolgt auf Basis der Kriteri-
enbewertung eine Einschatzung, ob es
sich um ein relevantes Strukturelement
handelt. Wie im einleitenden Metho-
dik-Kapitel der Vorstudie (Vorstudie, S.
6) beschrieben wird, dient die Bewer
tung auch dazu, um herauszufinden, ob
ein Element ,als Kernelement deutlich
konstitutiven Charakter fur die Stadt
MUnchen besitzt” In der Matrix lasst
sich diese Information jedoch nicht ab-
lesen. In der Vorstudie bleibt bis zum

Teilelement Bewertung Relevantes
Ebene/Layer | iebbarkeit | Spezifik Dauerhaftig- | Orientierung | Sensibel it:‘:t"re'e
keit
1. Schicht X X X X X X
Griindungs- z.B. Marien - Gehort zum Grundstruktur Struktur gibt gehortzuden | Wichtiger Stadt -
korper/ platz, Stadt - Miinchen Bild wesentliche Orientierung, schutzwiirdi - raum/ Identifi -
Mittel-alter grundriss erhalten, teilw. dass manin gen Baurdu - kationsraum
Altstadt, Dorf - Uberformt, der Altstadt ist men Uberregionale
lagen baulich stark Bedeutung
Uberformt als schutzwdir -
Geschlosse - Klare Gliede - X dig eingestuft
ner Baublock, rung zwischen In eigner X X gehort zu den X
parzelliert Offentlich Miinchner schutzwiirdi -
(Altstadt, In - und Privat, Auspragung gen Baurdu -
nenstadt) Nutzungsge - men
mischt
Besondere
Gebaude
(Frauenkirche,
Rathaus etc.)
Dorfstrukturen X X (%) - X X
erhalten z.B. entlang gehort zum abgekoppelt Schutzstatus Identitatsstif -
der Wirm Miinchen Bild von der Funk - tend/im Zu-
tion Landwirt - sammenhang
schaft mit Land -
schaftsstruk -
turen
X eindeutg {1 nicht relevant
Abb. 61 Bewertungsmatrix (Quelle: Vorstudie Leitbild) R eot e S icht e tand
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Fazit unklar, ob ein relevantes Stuktur-
merkmal einem Kernelement ent-
spricht.

Das Vorgehen durch Beschreibung von
Themen bzw. Elementen und dessen
Bewertung in einer Matrix stellt vom
Ansatz her eine praktikable Herange-
hensweise zur Vorbereitung eines
raumlich-gestalterischen Leitbildes dar.
Die Gutachter haben sich hier der Her
ausforderung gestellt, trotz der grofden
inhaltlichen Breite der Analyse und der
damit notwendigen Oberflachlichkeit
eine Bewertung vorzunehmen. Abhan-
gig vom jeweiligen Element funktio-
niert die Herleitung der Matrix-Bewer
tung durch die kurzen Beschreibungen
zum Eingang unterschiedlich gut. DarU-
ber hinaus kann festgestellt werden,
dass die Gutachter bei der Bewertung
von einer unausgeschriebenen Grundi-
deologie ausgehen. Einzelentscheidun-
gen sind so nicht immer nachvollzieh-
bar. Die Ideologie der notwendigen Er-
neuerung der Stadt trifft jedoch die
Haltung der Stadtverwaltung und -poli-
tik.

Ableiten von Handlungsfeldern

Die Gutachter ziehen aus der Analyse
und der qualitativen Bewertung ein
Zwischenfazit, indem sie Handlungsfel-
der ableiten, die beim Umgang mit
dem jeweiligen Element berlcksichtigt
werden sollten. Die Handlungsfelder
sind dabei zum Teil als Malinahme,
zum Teil als Strategieansatz oder ein-
fach als Themenbenennung stich-
punktartig beschrieben. Die Hand-
lungsfelder lassen sich dabei nicht im-
mer aus der Analyse und der Bewer-
tung herleiten, beschreiben aber
zentrale Anliegen der Siedlungsent-
wicklung.

Formulieren von Empfehlungen
Jedes Element wird mit Empfehlungen
abgeschlossen, die einzelne Aspekte
aus den vorangegangenen Schritten
aufgreifen. Die Empfehlungen sind
teils als generelle Empfehlung und
teils als konkrete Handlungsempfeh-
lung an die Stadt formuliert. Auch fur
die Empfehlungen gilt, dass sich diese
nicht immer aus der Analyse und der
Bewertung herleiten lassen. Aufgrund
der breiten inhaltlichen Aufstellung der
Vorstudie ist zu hinterfragen, inwieweit

die Empfehlungen entsprechend der
notwendigen Oberflachlichkeit der
Analyse als tatsachliche Empfehlung
aufgegriffen werden sollten. Vielmehr
erflllen sie eine wertvolle Funktion, in-
dem sie als ergédnzende Einschatzun-
gen der Analyse dienen und diese hin-
terfragen. Darlber hinaus stehen auf-
grund der Einzelbetrachtung der Ele-
mente die Empfehlungen nicht
zwingend im Kontext eines ge-
samtstadtischen Bildes.

4.3 Auswertung der
Vorstudie

Als zentrale Aufgabe des Gutachtens
ist es zu verstehen, bestehende Pla-
nungsgrundlagen zu sichten, auszu-
werten und zu interpretieren. Entspre-
chend der Vielzahl an Grundlagen, Uber
die die Stadt Mlnchen verflgt, ist ein
umfangreiches und neu aufbereitetes
Grundlagensystem entstanden. In der
Auswertung liegt der Fokus darauf zu
erkennen, in welcher Form die Arbei-
ten der Vorstudie einen Beitrag zur Er
stellung eines raumlich-gestalterischen
Leitbildes leisten kénnen. Hierzu wird
die Vorstudie nach der Struktur der In-
halte, der inhaltlichen Tiefe sowie ihrer
Pragnanz untersucht. Die Inhalte der

Zentren
Dorfkerne

Stadtachse
Verkehrsachse

' Parks

Vorstudie werden dort gezielt aufge-
griffen, wo sie einen konkreten Beitrag
leisten oder einen beispielhaften Cha-
rakter fir die Umsetzung eines raum-
lich-gestalterischen Leitbilds haben
kdnnen.

Aufbau und Struktur

Neben einer allgemeinen Einflhrung
bestimmen die ausgewahlten Themen
(,,Stadtschichten”) die Struktur des Be-
richtes. Wie die Diskussionen im Rah-
men des Projektes LaSie gezeigt ha-
ben, greift die Vorstudie dabei die wich-
tigsten planerischen und stadtpoliti-
schen Themen auf, die in Bezug auf ein
raumlich-gestalterisches Leitbild disku-
tiert werden mussen. Eine Herleitung
der Themen wird im Bericht zwar nicht
beschrieben, sie sind im Kontext des
Projektes LaSie aber nachvollziehbar.
Die Gutachter folgen bei inrem Vorge-
hen zum Auswerten der Themen
scheinbar der Neutralitat der unausge-
werteten Grundlagendaten. Dies hat
zwar die Folge, dass die Vorstudie eine
Hierarchie oder gliedernde Struktur
vermissen lasst, im Sinne einer Vorstu-
die wird jedoch der Vorteil genutzt, die
jeweiligen Themen gleichberechtigt ne-
beneinander zu betrachten. Die Logik
in der Abfolge der Themen der réum-
lich-gestalterischen Betrachtung ist in

- 4 / 5 .
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Abb. 62 Offentlicher Raum - Bestand (Quelle: Vorstudie Leitbild)
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der vorhandenen Reihenfolge jedoch
unvorteilhaft. So wirken beispielweise
die naturrdumlichen Gegebenheiten
isoliert von den inhaltlich naheliegen-
den Themen wie Flachentypus AuRRen
und Flachentypus Innen. Zum Teil be-
stehend vielfaltige Querbezlge zwi-
schen einzelnen Themen und Elemen-
ten. Insbesondere vor dem Hinter
grund eines gesamtstadtischen rdum-
lich-gestalterischen Leitbildes kénnen
diese Querbezige von grolRer Bedeu-
tung sein, wenn der Anspruch an eine
integrale Betrachtungsweise gewahr
leistet werden soll. In der Vorstudie
sind vielversprechende Ansatze einer
integralen Betrachtungsweise vorhan-
den, wie zum Beispiel das Kapitel , Of-
fentlicher Raum” verdeutlicht. Hier
werden zum Teil bauliche, verkehrliche
und freiraumplanerische Aussagen ver
bunden, um Wirkungszusammenhén-
ge aufzuzeigen.

Weitestgehend verbleibt die Vorstudie
im Gegensatz dazu eine Einzelbetrach-
tung. Im Rahmen der Leitbilderarbei-
tung muss sich daher die Frage gestellt
werden, welche Querbeziige wichtig
sind und wie diese in Aufbau und
Struktur bericksichtigt werden sollen.
Das Zusammenfassen von einzelnen
Themen und Elemente, sowie ein An-
passung zur Abfolge von Themen kdnn-
te hier zur besseren Lesbarkeit beitra-
gen.

Des Weiteren machen die Gutachter
von thematischen Exkursen Gebrauch,
welche die Einflisse von Planung auf
bestimmte Strukturelemente und Re-
ferenzraume reflektieren und als kon-
krete Handlungsbeispiele eine erldu-
ternde Wirkung zu den Themen und
Elementen aufweisen. So liefern bei-
spielsweise die Exkurse zu den Hoch-
hausstudien der Stadt oder dem Ent-
wicklungsraum Wirm wertvolle raum-
lich-gestalterische Inhalte. Die Exkurse
bieten, wenngleich teilweise sehr de-
tailliert ausgeflihrt, grundsatzlich das
Potenzial, die Vorstudie griffiger und
verstandlicher zu machen, wenn dar
aus Schlussfolgerungen fir die Erarbei-
tung eines raumlich-gestalterischen
Leitbildes gezogen werden kénnen. In
der Vorstudie wird der Charakter des
Exkurses in der Struktur der Inhalte je-
doch nicht ausreichend hervorgeho-

Abb. 64 Barrieren und Briiche - Analyse GroRinfra-
strukturen (Quelle: Vorstudie Leitbild)

Abb. 65 Barrieren und Briiche - Analyse Griine Barrieren
(Quelle: Vorstudie Leitbild)

Abb. 66 Barrieren und Briiche tiberwinden (Quelle: Vor-
studie Leitbild)

ben, sodass der Zusammenhang der
Exkurse mit Bewertungsmatrix, Hand-
lungsfeldern und Empfehlungen nicht
immer durchgangig erkennbar ist.

Inhalt und Kérnigkeit

Inhaltlich ist der Einstieg in die Vorstu-
die mit den allgemeinen Aussagen
zum Standort Minchen sowie zur
Stadtgliederung gut gelungen. Insbe-
sondere das Thema Stadtgliederung
zeigt wesentliche Rahmenbedingun-
gen fur die Entwicklung der Stadt
Minchen auf. Die stark abstrahierten



Darstellungen auf Ebene der Gesamt-
stadt lassen das Grundraster der Stadt
und seine aufseren Rahmenbedingun-
gen deutlich werden. Auch bei der Er
arbeitung des raumlich-gestalterischen
Leitbildes wird dieses Grundraster ent-
sprechend zu bertcksichtigen sein. Die
Art der Darstellung und die Reduzie-
rung der Inhalte auf wenige raumwirk-
same Themenfelder vermitteln die In-
halte auf plakative Weise und unter-
streichen somit die grof3e Bedeutung
dieser gliedernden Elemente.

Wie bereits beschrieben wurde, orien-
tiert sich die Ausschreibung und der Er
arbeitungsprozess der Vorstudie im
Prinzip an der Frage ,Was ist typisch
Minchen?” Diese Fragestellung fihrt
dazu, dass in der Analyse der Grundla-
gen keine feinkdrnigen Detailaspekte
der Stadtgestalt und Siedlungsent-
wicklung thematisiert werden kénnen
und die Aussagen der Gutachter
zwangslaufig an der Oberflache der un-
tersuchten Themen verbleiben. Den
Gutachtern gelingt es dabei in der
Ubersicht der Analyse ein Gesamtbild
zu den wesentlichen Themen und
stadtpragsamen Elementen zu gene-
rieren. Neben bekannten Themen der
Siedlungsentwicklung greifen die Gut-
achter auch neue Themenfelder auf
oder zeigen bekannte Themen aus
neuer Perspektive. Die bereits be-
schriebene Stadtgliederung oder auch
die Betrachtung von Barrieren und Bri-
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Abb. 67 Naturrdumliche Gegebenheiten - Topographie (Quelle: Vorstudie Leitbild)

chen sowie der permanenten Stadt-
strukturen zeichnen sich durch die Klar
heit der Aussagen und neue Perspekti-
ven aus.

Wie beispielsweise die Bearbeitung
des Themas der Permanenten Stadt-
strukturen zeigt, spielen dabei gut ge-
setzte Plane und Themenbilder eine
wichtige Rolle, um spezifische Sach-
verhalte und Ortssituationen zu erkla-

ren. Das Zusammenspiel von kleinen
Nebenplanen und zusammenfassen-
den Hauptplanen funktioniert in der
Vorstudie sehr gut. Vor allem dort, wo
die zusammenfassenden Hauptplane
durch eine hohe Inhaltsdichte gekenn-
zeichnet sind, verbessern die Neben-
plane die Lesbarkeit. In Hinblick auf ein
raumlich-gestalterisches Leitbild ist zu
hinterfragen, inwieweit eine weitere
Reduktion der Inhalte zu einer grofRRe-

Abb. 68 Hachinger Bach (Quelle: Vorstudie Leitbild)

Abb. 69 Stérkere Inszenierung der Hangkante (Quelle: Vorstudie Leitbild)
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ren Klarheit der Aussagen beitragen
kann.

Ein deutlicher Sprung in der Kérnigkeit
ist in der Vorstudie in erster Linie dann
spUrbar, wenn von den Gutachtern Ex-
kurse und Teilraumbetrachtungen ein-
gesetzt werden. Diese Fokusbetrach-
tungen gehen vom Grundsatz her Uber
die Anforderungen an eine Vorstudie hi-
naus. Insbesondere die Teilraumbe-
trachtungen, wie zum Beispiel zum
Thema offentlicher Raum oder Freifla-
chentypus Innen, verwischen den
Ubergang zwischen beispielhafter, vor-
wiegend erlauternder inhaltlicher Ver
tiefung und konzeptionellem Entwurf.
Aufgrund einer fehlenden Herleitung
und Detailanalyse wirken die konzepti-
onellen Gedanken auf dieser Detailstu-
fe zum Teil beliebig. Nichtsdestotrotz
zeigen die Teilraumbetrachtungen auf,
dass bei einer ausreichenden inhaltli-
chen und konzeptionellen Vorbereitung
derartige Darstellung zu besseren Ver
standlichkeit eines Leitbildes betragen
konnen. Die Diskussion um die Kérnig-
keit und Inhaltstiefe ist dabei auch hin-
sichtlich der Adressaten des Leitbildes
zu fUhren. Die Kooperation mit Akteu-
ren auf Ebene des Quartiers kann in
MUinchen wesentlich dazu beitragen,
gehaltvolle Teilraumbetrachtungen als
Teil des Leitbildes zu etablieren.

Die Frage ,Was ist typisch Mlnchen”
und die damit verbundene Oberflach-
lichkeit wirkt sich neben der Analyse
auch auf die Aussagen zu den Hand-
lungsfeldern und Empfehlungen aus,
die so nur schwer in konkrete Hand-
lungsanweisungen an die Stadt min-
den kénnen. Die Handlungsfelder und
Empfehlungen spiegeln die Haltung
der Gutachter zur Siedlungsentwick-
lung wider und zeigen, ohne in der Re-
gel konkret zu werden, wo und wie die
Stadt aktiv in die Entwicklung der Stadt
eingreifen sollte. Der Stadt werden
hierdurch weitestgehend bekannte Ak-
tionsspielraume aufgezeigt.

Die Empfehlungen erzielen dort eine
Wirkung, wo sie den Finger auf kriti-
sche Punkte legen, Aufgaben definie-
ren und bestehende Entwicklungen
hinterfragen. Die Empfehlungen zum
Schutz besonderer Strukturen stellen
beispielsweise auf kurze und pragnan-
te Art dar, wie die Stadt mit bestimm-
ten Stadtquartieren bei der weiteren
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Entwicklung zu verfahren hat. Zu den
Themen, wo die Gutachter auch kon-
zeptionelle Vorschlage unterbreiten,
werden zum Teil Skizzen genutzt. Die
Skizzen geben der Vorstudie einerseits
einen kreativeren Anstrich und unter
streichen den konzeptionellen Grund-
gedanken eines Leitbildes, anderer
seits bleiben sie im Rahmen der Vor-
studie beispielhaft und zeigen prinzipi-
elle Losungswege auf. Fir die Stadt
kdnnte es sich anbieten, solch beispiel-
und skizzenhafte Losungen stérker zu
nutzen, da sie leichter verstandlich sein
kdnnen als Plandarstellungen.

Insgesamt sind die Handlungsfelder
und vor allem die Empfehlungen als
Handlungsoptionen zu verstehen, die
die Themen nicht umfassend abde-
cken. Im Rahmen der Vorstudie sind
die normativen Zielaussagen nicht im-
mer nachvollziehbar aus der Analyse
herzuleiten. Sie kdnnen aber einen ers-
ten Einstieg in die Diskussion des Leit-
bildes darstellen. Welche Handlungs-
felder und Empfehlungen mit welchen
Prioritaten betrachtet werden sollten,
ist aufbauend auf der Vorstudie zu dis-
kutieren.

4.4 Querbeziige zu den
weiteren Gutachten

Auftrag war unter anderem die Starken
und Schwachen heute wirksamer Leit-
vorstellungen fir die Stadtentwicklung
herauszuarbeiten. Leitvorstellungen
der Stadt Mlnchen kénnen jedoch nur
indirekt aus den Analysen der Ein-
zelthemen herausgelesen werden. Ei-
ne Ubersicht (iber die Starken und
Schwachen der Leitvorstellungen hatte
die inhaltlich breite Auswertung der
Gutachter starker im Sinne eine
Zielausrichtung auf das tatsachliche
Leitbild leiten kénnen. Das Kapitel zu
Kontinuitat und Brichen der Stadtent-
wicklung ist sehr gut aufgearbeitet und
zeigt die wichtigsten Schritte der Stadt-
entwicklung auf, kommt in der Vorstu-
die jedoch zu spéat, um die Inhalte der
Analyse und entsprechende Hand-
lungsfelder und Empfehlungen zu be-
einflussen. Nichtsdestotrotz bietet die
Reflexion der Stadtentwicklungspla-
nung eine gute Voraussetzung, um die
Ausrichtung des raumlich-gestalteri-

schen Leitbildes —im Zusammenhang
mit den Inhalten der Strategiegutach-
ten — zu diskutieren. Die Strategiegut-
achten stellen fir sich selbst abge-
schlossene Projekte zu einem spezifi-
schen Themenfeld dar. Im Gegensatz
dazu ist mit der Vorstudie zum réum-
lich-gestalterischen Leitbild ein fortlau
fender Prozess angestol3en worden,
der bewusst ein breites und weitge-
hend offenes Themenfeld bespielt.
Entsprechend nimmt die Vorstudie ei-
ne Vielzahl an Inhalten auf, die fur die
weitere Umsetzung der Strategiegut-
achten von Bedeutung sein kénnen.

Stadtgliederung

Die Gliederung der Stadt durch die be-
schriebenen zentralen Merkmale setzt
einen Rahmen fest, innerhalb dessen
sich die vorgeschlagenen Entwicklun-
gen der Strategiegutachten bewegen.
Die Definition des Stadtrandes, malf-
gebende und strukturierende Grinrau-
me oder auch die Polyzentralitat der
Stadt werden die Umsetzbarkeit der
Strategiegutachten leiten bzw. sollten
bei ihrer Umsetzung Bericksichtigung
finden.

Hohenprofil

Die Gutachter setzen mit der Bearbei-
tung des Themas ,,Hohenprofil” eine
Maéglichkeit, um die Entwicklungen zu
reflektieren, die zum Beispiel durch
Verdichtungen eintreten kénnen. Die
Gedanken der Gutachter kdnnen dazu
genutzt werden, strategische Entschei-
dungen zu Art und Verteilung stadti-
scher Dichte vorzubereiten.

Offentlicher Raum

Die Umsetzung der einzelnen Strate-
giegutachten wirde einen grofRen Ein-
fluss auf die Gestalt und Nutzung des
offentlichen Raums austiben. Zum Teil
wird der ¢ffentliche Raum in den Stra-
tegiegutachten nur am Rande themati-
siert. Hier kann auf den Ausfihrungen
der Gutachter aufgebaut werden und
die Relevant bei der Umsetzung der
Strategiegutachten geprift werden.

Nachverdichtung, Raume mit hoher
Lagegunst:

In diesem Kapitel zeigt die Vorstudie ei-
ne besonders hohe inhaltliche De-
ckungsgleichheit mit den Strategiegut-
achten, insbesondere der qualifizierten



Verdichtung auf. Die Vorstudie weist
hierbei einen breiteren Blickwinkel auf
und gibt darlber hinaus konzeptionelle
Vorschlage zum Umgang mit Dichte-
entwicklung. Die Berlicksichtigung
Ubergeordneter Entwicklungsstrategi-
en entlang von regionalen Korridoren
und Wasserlaufen unterscheidet sich
malgeblich von der Identifizierung ein-
facher Potenzialrdume. Zwar handelt
es sich auch hier nur um Handlungsop-
tionen, diese kdnnen jedoch im weite-
ren Prozess diskutiert werden.

Griin- und Freiraum

In den Strategiegutachten spielt die
Qualifizierung der Griin- und Freirdume
eine zentrale Rolle. Da der Fokus der
Gutachten nicht auf der Ausarbeitung
dieses Themas lag, finden sich in den
Strategiegutachten Uberwiegend Ein-
zellésungen im spezifischen Kontext
des Untersuchungsraums. Die Vorstu-
die bietet hier die Mdoglichkeit, die Bri-
cke zu einer gesamtstadtischen Be-
trachtung zu schlagen. Vor allem im Zu-
sammenhang der Ubertragbarkeit der

Ergebnisse der Strategiegutachten
wird es darauf ankommen, Grin- und
Freirdume zu identifizieren, welche aus
stadtplanerischer Sicht gestéarkt, ge-
staltet, geschUtzt oder miteinander
verbunden werden mussen.
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5. Die Region Miinchen




Mdnchen als Landeshauptstadt, wirt-
schaftliches Zentrum und bevolke-
rungsreichste Stadt Bayerns verflgt
Uber einen Einflussraum, der weit Uber
die Stadtgrenzen hinaus wirkt. Im fol-
genden Kapitel werden die organisato-
rischen und funktionalen Verflechtun-
gen in der Region unter die Lupe ge-
nommen, um die Rolle Mlnchens als
besonderer Partner interkommunaler
und interregionaler Kooperationen bes-
ser verstehen zu kdnnen. Nach einem
Blick auf einzelne informelle Kooperati-
onsprojekte in der Region wird der for-
melle Rahmen der Regionalplanung an-
hand des Regionalen Planungsverban-
des Miinchen betrachtet. Die erreich-
ten Entwicklungen und Rahmenbedin-
gungen der Kooperation werden darauf
hin in einem kurzen Abriss dargestellt.
Hierbei wird die Region Minchen aus
dem Blickwinkel der Regionalanalyse,
einem kritischen Blick von aufRen so-
wie in einem kreativen Ansatz betrach-
tet. Als Denkanstof? fUr die regionale
Entwicklung werden abschlieRend Re-
gionalentwicklungskonzepte aus ande-
ren europaischen Metropolen vorge-
stellt.

5.1 Planung in der Region

Vielfalt der Planungsakteure

In der Region Minchen wirken zahlrei-
che Akteure auf eine regionale Ent-
wicklung hin und beschaftigen sich mit
regionaler Planung im engeren oder
weiteren Sinne. Zum einen die klassi-
schen Planungstrager: der Freistaat
Bayern, der Regionale Planungsver-
band RPV als gesetzlich vorgesehener
Trager der Regionalplanung, der Pla-
nungsverband AuRerer Wirtschafts-
raum, der von seinen Mitgliedern kon-
krete Planungsauftrage Ubernimmt so-
wie die Landeshauptstadt Minchen. In
der Region sind zahlreiche weitere Ak-
teure teil- oder gesamtraumlich mit
planungsrelevanten Aktivitaten pra-
sent. Im Folgenden werden diese Ak-
teure kurz vorgestellt.

ArGe Siedlungsentwicklung (MORO):
Die Arbeitsgemeinschaft wurde 2003
anldsslich des vom Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung ausge-
lobten MORO-Forschungsprojektes
(Modellvorhaben der Raumordnung)

EUROPAISCHE

MUNCHEN

Munich
Airport

Abb. 70 Akteure in der Region Minchen

.Nachhaltige Siedlungsentwicklung”
initiiert und umfasst neben der Kern-
stadt MUlnchen die umliegende Ge-
meinden Haar, Garching, Germering,
Oberaching, Ober und UnterschleiR-
heim sowie Pullach, Karlsfeld und Neu-
biberg. Die Arbeitsgemeinschaft Sied-
lungsentwicklung beschloss 2006 Uber
das Wettbewerbsende hinaus die Ar
beit fortzusetzen. Die Ziele dieses ko-
operativen Projektes liegen insbeson-
dere in der Sicherung der Standort-
und Lebensqualitdten sowie einer

METROPOLREGION

nachhaltigen Ortsplanung, welche
durch eine Fokussierung auf die Innen-
entwicklung den Flachenverbraucht re-
duzieren soll. Fir den GroRraum Miin-
chen bietet die Arbeitsgemeinschaft
die Chance, die bereits laufenden loka-
len und Uberdrtlichen Aktivitaten zur
nachhaltigen Flachennutzung unter ein
gemeinsames Dach zu bringen und zu
erweitern.

Nordallianz: In der Nordallianz haben
sich die nérdlich von Mlnchen liegen-

Mitglieder
Arge Siedlungsentwicklung
(MORO)

[ Mitgliedskommune MORO
i Landkreis Minchen

[ tendkeeis

Gemeinde
B Siedlungsflache
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Fachi fische Bearbeitung
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Abb. 71 Ubersicht MORO-Mitglieder (Quelle: LHM)
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den Gemeinden Eching, Garching, Hall-
bermoos, Ismaning, Neufahrn, Ober
und UnterschleiRheim sowie Unter
fohring zu einer informellen Kooperati-
on zusammengefunden. Sie bilden den
Korridor zwischen Miinchen und dem
Flughafen. Ziel der Nordallianz ist es
den Wohn- und Wirtschaftsraum ent-
sprechend seiner besonderen Bedeu-
tung fur die Region Minchen und darU-
ber hinaus zu prasentieren und zu for
dern. Hierbei nimmt die Nordallianz ei-
ne stark immobilienwirtschaftliche
Sichtweise ein. (www.nordallianz.de)

Minchener Verkehrs- und Tarifverbund
(MVV): Der MVV gewahrleistet den of-
fentlichen Personen-Nahverkehr (OP-
NV) in Minchen und Umgebung und
baut dabei auf ein Verkehrsnetz von
Bahn, Tram sowie Stadt- und Regional-
bussen. Der Verbund koordiniert die
Zusammenarbeit der beteiligten Ge-
sellschafter und Verkehrsunternehmen.
Zu den wichtigsten Aufgaben des MV
gehoren die Verkehrsplanung, das Tarif-
management und die Kundeninformati-
on. Als Verkehrsverbund ist der MVV
bei allen Infrastrukturinvestitionen und
Planungen in Bezug auf den offentli-
chen Verkehr beteiligt. (www.mvv.de)

Inzell-Initiative: Die Initiative wird von
BMW und der Landeshauptstadt Min-
chen geleitet und hat zum Ziel komple-
xe Verkehrsprobleme im Ballungsraum
MUnchen zu diskutieren und Losungs-
strategien zu entwickeln. Seit 1995 la-
den dazu der Oberblrgermeister und
BMW mit Verkehrsfragen befasste Ak-
teure aus Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Verwaltung zum gemeinsa-
men Dialog ein. Die Veranstaltungen
stehen dabei jeweils unter einem spe-
zifischen verkehrsrelevanten Thema.
(www.inzellinitiative.de)

Heideflachenverein: Anstoflspunkt der
Grindung des Vereins war der Wider-
stand gegen die Ausdehnung des
Standortlibungsplatzes im Mellertsho-
fer Holz, welches aus Sicht des Natur
schutzes und der Naherholung von Be-
deutung ist. Zentrales Anliegen des
Heideflachenvereins ist die Sicherung
des Naturschutzgebietes , Garchinger
Heide" mit seiner auRergewdhnlichen
Artenvielfalt. Der Heideflachenverein
will die Reste der ehemals 15.000 ha
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grolRen Heiden erhalten, wieder aus-
dehnen und zu einem Biotopverbund
verknUpfen. Die Finanzierung der Ver-
einsaktivitaten wird Uber jahrliche Bei-
trage und projektgebundene Zuschis-
se der beteiligten Kommunen, Land-
kreise und des Bezirk Oberbayern si-
chergestellt. Auch das Bundesamt flir
Naturschutz und der Bayerische Natur
schutzfonds stellen flr Grunderwerb
und MalRnahmen Fordergelder in er
heblichem Umfang bereit. (www.hei-
deflaechenverein.de)

Erholungsflachenverein: Aufgabe des
Vereins ist die Sicherstellung und Ge-
staltung Uberdrtlicher Erholungsflachen
im Gebiet der Minchner Landkreise.
Der Verein stellt diese Flachen der All-
gemeinheit zur Verfligung. Eine weite-
re Aufgabe des Vereins ist die Schaf-
fung von beschilderten Freizeit-Rad-/
Wanderwegen, insbesondere zur Ver
netzung von Erholungsgebieten und
zur Anbindung der Wohngebiete. Der
Verein wird in seinen Planungen vom
Planungsverband AuRerer Wirtschafts-
raum MUnchen unterstitzt. Die Maf3-
nahmen des Vereins sind in der Regel
Investitionsmal3nahmen nach dessen
Abschluss die Erholungsgebiete dem
jeweils zustandigen Landkreis, in Ein-
zelfallen auch der zustandigen Gemein-
de, in Verantwortung Uberstellt wer-
den.

Die bestehenden regionalen Kooperati-
onen sprechen in ihrer Arbeit unter
schiedliche thematische und raumliche
Herausforderungen im Raum Minchen
an und liefern essentielle Teilarbeiten
zur raumlichen Entwicklung der ge-
samten Region. Von eher konzeptionel-
ler Arbeit bis hin zur Unterstltzung und
Umsetzung von konkreten Projekten
(z.B. durch Grundstlckskauf oder Auf-
wertungsmaflinahmen). Die Kooperati-
onen nehmen dabei zum Teil erhebli-
che Investitionskosten auf sich und
setzen ein hohes Mal an Personalres-
sourcen ein. Die Vereine und Verbande
werden darlber hinaus in raumplaneri-
sche Entscheide einbezogen und brin-
gen ihre Fach- und Raumkenntnisse in
die jeweiligen Prozesse ein. Im Sinne
einer langfristigen Siedlungsentwick-
lung, welche sich in der Region veran-
kern und von dieser getragen werden
soll, ist eine Beteiligung oder mindes-

tens Berlcksichtigung dieser Akteure
von grof3er Bedeutung. Der Grundsatz
der Vereine und Verbande basiert dabei
auf einem Bottom-up Prnzip, wodurch
die jeweiligen MalRnahmen der Akteu-
re in der Regel auch von Bevolkerung
getragen werden. Trotz des groRen En-
gagements ist jedoch hervorzuheben,
dass die Struktur dieser Organisatio-
nen nicht zwingend mit der Dringlich-
keit der regionalen Aufgaben korres-
pondiert. Insbesondere bei kritischen
Themenfeldern, wie der langfristigen
Siedlungsentwicklung, kénnen die ge-
nannten Akteure wichtige Beitrage
leisten, sind jedoch in ihrer Problemlo-
sungskraft begrenzt.

Formelle Planung

Neben den eher informellen Kooperati-
onen blicken die Stadte, Gemeinden
und Landkreise der Planungsregion auf
eine langjahrige Erfahrung gemeinsa-
mer formeller Planungstatigkeit zurlck.
Der Regionale Planungsverband RPV
koordiniert als Trager der Regionalpla-
nung die raumliche Entwicklung in der
Region. Der Regionale Planungsver-
band Munchen (RPV) ist im Zusam-
menhang mit der Einteilung Bayerns in
Planungsregionen entstanden. Der
RPV entspricht rdumlich der Planungs-
region 14 und vertritt als Kérperschaft
des offentlichen Rechts seine Mitglie-
der. Insgesamt umfasst der RPV neben
der Landeshauptstadt Minchen die
Landkreise Dachau, Ebersberg, Erding,
Freising, Furstenfeldbruck, Landsberg
am Lech, Mlnchen und Starnberg.

Der RPV setzt sich aus den Gremien
der Verbandsversammlung und dem
Planungsausschufd zusammen und
wird von einem Verbandsvorsitzenden
geleitet. Der Vorsitz wird von der Ver
bandsversammlung fir die Dauer von
2 Jahren bestimmt. Der Vorsitz wech-
selt dabei turnusmaRig zwischen dem
OB der Landeshauptstadt Minchen,
einem Landrat und einem Blrgermeis-
ter der kreisangehorigen Gemeinden.
Die bedeutende Rolle Miinchens
drickt sich somit auch in der Fihrung
der formellen regionalen Planung aus.
In der Verbandsversammlung sind alle
186 Stadte und Gemeinden sowie die
8 Landkreise im Gebiet der Region
Mdinchen mit je einem Verbandsrat ver
treten. Die Stimmenzahl jedes Ver-



bandsrates richtet sich nach der Zahl
der Einwohner, wobei die Stimmenzahl
der Landeshauptstadt Minchen auf
40% begrenzt ist. Zentrale Aufgabe
der Verbandsversammlung ist der Be-
schluss und die Fortschreibung des Re-
gionalplans. Durch die Stimmenbe-
grenzung entsteht insbesondere bei
entgegenstehenden Interessen zwi-
schen Minchen und seinem Umfeld
ein grof3er Diskussions- und Kompro-
missbedarf. Dem Planungsausschuss
gehoren, neben dem Verbandsvorsit-
zenden 12 Vertreter der Landeshaupt-
stadt Minchen, 9 Vertreter der Land-
kreise und 9 Vertreter der kreisangeho-
rigen Gemeinden an. Der Planungsaus-
schuss beréat regelméaRig Gber den
Stand und Fortgang der Ausarbeitung
und der Uberpriifung des Regional-
plans. Er erteilt Auftrage an den Regi- AT hwa \<7
onsbeauftragten, fur die Ausarbeitung . i - \.b--ﬂ-}: i
des Regionalplans und dessen Fort- P

i
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schreibung, fur Arbeitsunterlagen und

flr die Erstattung von Gutachten.

Die formelle Planung stdsst indessen
auch an ihre Grenzen: Der Regionalplan
ist hauptsachlich «restriktiv» indem er
festlegt, wo Entwicklungen nicht statt-
finden sollen. Der Plan enthalt jedoch
wenige Elemente, die «entwicklungs-
orientiert» sind und konkrete (wirt-
schaftliche und rdumliche) Entwick-
lungsmoglichkeiten aufzeigen. Der Re-
gionalplan bezieht sich auf eine sehr
umfangreiche Region und sieht sich
daher mit dem Problem konfrontiert ei-
ne Vielzahl an unterschiedlichen — oft
entgegengesetzten — Interessen zu
vereinen. Aufgrund der unterschiedli-
chen Voraussetzungen und Planungs-
absichten der Gemeinden gelingt dies
vor allem darin, dass viele Planungszie-
le sehr ,,weich” formuliert sind.

Bei der Betrachtung und Einordnung
der regionalen Planung stellen sich
grundsatzliche Fragen: Inwieweit hat
die Planung tberhaupt Mdaglichkeiten
zur Steuerung der regionalen Entwick-
lung? Welche Wirkung kann sie erzie-
len?

Die folgende Abbildung 73 zeigt auf
der einen Seite in Rot diejenigen Rau-
me, in denen der Regionalplan ein ver
starktes Wachstum vorsieht (Quelle:
Regionalplan Minchen. Raumstruktu-

Abb. 72 Regionalplan Minchen. Stand: 19. Fortschreibung; in Kraft seit 2005). Karte 1 - Raumstruktur

(Quelle: RPV Munchen)

relle Entwicklung, Grundsatz G 2.3). In
Blau dargestellt sind diejenigen Rau-
me, die sich durch ein besonders gro-
Res Wachstum auszeichnen. Der wirt-
schaftliche Belebungseffekt des Flug-
hafens Miinchen sollte, insbesondere
auch in Verbindung mit der zu schaffen-
den Infrastruktur, grundsatzlich fir sein
ganzes Umland wirksam werden, mit
Schwerpunkt im Landkreis Erding. Die
Entwicklung der Bevolkerung und Ar

beitsplatze im Einzugsbereich des
Flughafens sollte sich entsprechend
der Lage des Flughafens insbesondere
in den hellrot dargestellten Stadten
und Gemeinden vollziehen. Wie in der
Darstellung zu erkennen ist, Gberlagern
sich das geplante und das reale \Wachs-
tum in einigen Gemeinden, es lber
wiegen jedoch die Differenzen. Insbe-
sondere die Gemeinden zwischen
Stadt und Flughafen weisen ein sehr

e Bundesautobahnen

Regionalplan:
vorgesehenes Wachstum

I Grosstes Wachstum
Gemeindefreie Gebiete

Abb. 73 Relative Beschéftigungsentwicklung 1992 bis 2004 (Quelle: TUM. Lehrstuhl fir Raumentwicklung 2010)
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Abb. 74 Leerbauflachen im Umfeld von Bahnhaltepunkten (Quelle: Arbeitsgemeinschaft ,Nachhaltige Siedlungsentwick-

lung” (2008): Siedlungsentwicklung und Mobilitét)

grolRes Wachstum auf. Die Umsetzung
der Zielvorstellungen der Regionalpla-
nung muss daher einerseits den Ent-
wicklungen des Marktes Tribut zollen,
anderseits bedarf es der Bereitschaft
der Gemeinden, die regionalen Planun-
gen mit entsprechenden Instrumenten
umzusetzen.

OPNV-Qualitat
(Anzahl der Fahrten
nach Minchen pro Tag)

MWW
Stand: Oktober 2007

5.2 Der Blick auf die Region

Die «Region» kann auf unterschiedli-
che Weise als Wirtschaftsstandort, Mo-
bilitdtsraum, Planungsgebilde und ins-
besondere als Wohn-, Lebens- und
Identitdtsraum fir die Bevolkerung ver
standen werden. Im Folgenden wer
den diese unterschiedlichen Ansichten
kurz dargestellt.

I oer 70 Bahnhalle

B 50 - 70 Bahnhalte
11 - 49 Bahnhalte od. Gber B0 Bushalie

[ bis 10 Bahnhalte od. 16-50 Bushale

B - 5 Bushaie

Abb. 75 Anzahl Fahrten nach Minchen pro Tag (Quelle: Arbeitsgemeinschaft ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung”

(2008): Siedlungsentwicklung und Mobilitat)
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Analytischer Zugang
Zukunftsgerichtete Entscheidungen zur
Steuerung regionaler Entwicklung be-
notigen eine fundierte analytische
Grundlage. In den letzten Jahren wur
den hierzu verschiedene Studien erar
beitet. Zum Beispiel hat die Arbeitsge-
meinschaft Siedlungsentwicklung
(MORO) mit der Studie «Siedlungsent-
wicklung und Mobilitét» eine wichtige
Entscheidungsgrundlage flr die Wei-
terentwicklung des schienengebunde-
nen OPNV und fiir nachhaltige Sied-
lungsentwicklung geschaffen.

Das Projekt ,, Siedlungsentwicklung
und Mobilitat" (SuM) will glinstige Vor-
aussetzungen fir eine auf den Um-
weltverbund orientierte Mobilitat und
eine langfristig bezahlbare Siedlungs-
struktur schaffen. Die Studie richtet
sich an die Entscheidungstrager auf re-
gionaler und kommmunaler Ebene sowie
an die Malinahmentréager des 6ffentli-
chen Verkehrs und die privaten Haus-
halte als Wohnstandortentscheider.
SuM ist ein zweistufiges Projekt. Die
erste Stufe wurde 2008, die zweite
Stufe 2010 abgeschlossen und durch
PV, MVV sowie Herr Prof. Gertz
(TUHH) in drei Bausteinen bearbeitet.
Die Studie kam zur Erkenntnis, dass in-
nerhalb eines 2 km Radius um Bahn-
haltepunkte umfangreiche Flachenpo-
tenziale vorhanden sind. Ein grofder Teil
dieser Flachen in den Landkreisen ent-
fallt auf Wohnflachen innerhalb eines 1
km Radius und sind somit auch fuf3lau-
fig gut erreichbar. Trotz groRer Unter
schiede der FlachengrofRe sind in fast
allen Gemeinden offene Entwicklungs-
potenziale verflgbar. In der Stadt MUn-
chen ist der Anteil der gut erschlosse-
nen Flachen (Radius 1 km) nochmals
hoéher als im Umland. Im Hinblick auf
eine Strategie zur Langfristigen Sied-
lungsentwicklung in der Region sind
die Flache aufgrund ihrer Lagequalitat
im besonderen Male zu berlcksichti-
gen.

Der RPV kommt zum Schluss, dass ei-
ne Fokussierung auf die Innenentwick-
lung zu erfolgen hat. Dies kann einer-
seits die Ausweisung gut erschlosse-
ner Areale aber andererseits auch die
konsequente Nachverdichtung des Be-
standes bedeuten. Diese MaRRnahmen
mussen nach Ansicht des RPV einher-
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Abb. 76 Erreichbarkeitsatlas fir die EMM (Quelle: TUM)

gehen mit der Verbesserung der FulR-
und Radwegeanbindung. Die Studie
zeigt darlber hinaus die Abhangigkeit
der OPNV-ErschlieRung zur Entfernung
zur Kernstadt Minchen auf. Fir den
OV-Anteil am Modal Split ist grundsatz-
lich festzustellen, dass je weiter die
Gemeinden von Minchen entfernt
sind, desto geringer wird der OV-Anteil
am Modal Split. Die Gemeinden die di-
rekt an Minchen angrenzen weisen
dabei zumeist groke OV-Anteile auf.
Des Weiteren verfligen insbesondere
Gemeinden an den S-Bahn-Asten Uber
einen hohen OV-Anteil.

Die Studie rlckt zudem die Bedeutung
der Mobilitatskosten in den Fokus. In
vielen Féllen kommt es zu einer voll-
standigen Nivellierung, d.h. die Sum-
me aus Wohn- und Mobilitatskosten ist
an den zentralen, gut mit dem OPNV
erschlossenen Standorten etwa gleich
grof wie an den peripheren, nur
schlecht mit dem OPNV zu erreichen-
den Standorten. Zum Teil lassen sich
jedoch teure und weniger teure Teilre-
gionen identifizieren, sodass die Mobi-
litatskosten einen mafdgeblichen Faktor
in der Raumentwicklung darstellen.

Auf der Ebene der Européischen Met-
ropolregion (EMM) trégt der , Erreich-
barkeitsatlas” zur Gestaltung zukunfts-
fahiger Mobilitét bei. Die Arbeitsgruppe
der Mobilitat der EMM hatte das Pro-

jekt mit dem Ziel einer langfristigen
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
und Lebensqualitdt in der Region lan-
ciert. Der Atlas zeigt auf Ubersichtliche
Weise auf, wie sich Minchen in Bezug
auf die offentlichen Verkehrstrager
Bahn und Flugzeug, in der Region und
darlber hinaus positioniert. Die Quali-
tat der OV-ErschlieRung wird dabei als
Gradmesser der Standortqualitat ge-
setzt. Der Erreichbarkeitsatlas unter
streicht, dass Munchen Uberregional
und international durch den Flughafen,
aber auch durch den Bahnverkehr, gut
angeschlossen ist. Auch innerhalb der
Region ist eine weitgehend gute Er
schlieung durch den 6ffentlichen Ver-
kehr gewahrleistet. Als besonders gut
kann dabei die Anbindung Minchens
an die anderen GroR3stadte der Region
bewertet werden. Die Erreichbarkeit
korrespondiert dabei unter anderem
mit der Lage der zentralen Wissens-
schaftsstandorte in Bayern.

Kritische Sicht von AuRen

Erfolg schafft Aufmerksamkeit. Miin-
chen als eine der wirtschaftsstarksten
Regionen Europas dient immer wieder
als Anschauungsobjekt flr wissen-
schaftliche Betrachtungen. Internatio-
nale Institutionen werfen einen kriti-
schen Blick von aulRen auf die Region.
Sie beschaftigen sich mit den Chancen
und Risiken im Raum Munchen und
fragen nach den Steuerungsmaglich-

keiten raumlicher Prozesse in der Regi-
on.

Das European Institute for Comparitive
Urban Research (EURICUR) betrachtet
in einer Studie die regionalen Koopera-
tionen in verschiedenen Europdischen
Metropolregionen. Fir Minchen legt
sie interessante Moglichkeiten zur
Starkung der regionalen Kooperation
dar, so etwa die Férderung von Regi-
onsidentitat und regionalem Denken
sowie den Aufbau von thematisch und
raumlich eingegrenzten Partnerschaf-
ten. EURICUR den RPV vorwiegend
als eine Plattform zur Konsensbildung
und als Forderer einer nachhaltigen
Entwicklung durch seinen Regional-
plan. Andere Kooperationen in einem
kleinen raumlichen Rahmen, wie zum
Beispiel die eingangs beschriebenen
regionalen Kooperationen, kénnen hier
effektiver wirken, da weniger interne
Planungs- und Kooperationsbarrieren
Uberwunden werden mussen. In der
Studie zu neuen Perspektiven und For-
men der regionalen Kooperation wird
von EURICUR der Schluss gezogen,
dass in Bezug auf eine wirkungsvolle
Umsetzung des Regionalplans eine
starkere FUhrerschaft notwendig ist,
welche das regionale Denken starker
ins Zentrum stellt und ein starkeres
Bewusstsein flr die Region bei den
kommunalen Interessenvertretern ver

Abb. 77 Externe Studien (Quelle: European Metropolitan
Network Institute (EMI), London Scholl of Economics
(LSE), European Institute for Comparitive Urban Research
(EURICURY).)
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ankert. DarUber hinaus verflgt der RPV
kaum Uber Ressourcen, um seine Mit-
glieder zu fordern oder regionale Pro-
jekte zu realisieren. Die Region bend-
tigt jedoch zumindest eine umfassen-
de Vision der wirtschaftlichen und
raumlichen Entwicklungsvorstellungen,
welche die Kooperation leitet. EU-
RICUR ist der Meinung, dass die An-
passung der regionalen Planungsstruk-
turen sehr unwahrscheinlich ist und
stattdessen versucht werden sollte,
.regionales Denken” und eine regiona-
le Identitat zu férdern. Hierzu eignen
sich erfolgreiche regionale Projekte,
wie beispielsweise der ,RadIRing" als
Ankerpunkt. Darliber hinaus ist auch in
Bezug auf die langfristige Siedlungs-
entwicklung in der Region eine starke
Fahrungsrolle einiger Koommunen ein-
zufordern, welche eine regionale Pers-
pektive einnehmen. Insbesondere die
MORO-Mitglieder kdnnen hier eine
Vorreiterrolle spielen, indem sie politi-
sche Gremien und die Verwaltung fur
das Thema Region sensibilisieren (EU-
RICUR 2006: Empowering metrpolitan
region through new form of cooperati-
on. New perspectives on metropolitan
governance. Rotterdam. S. 143ff).

In der Studie ,, Munich Metropolitan
Region. Staying ahaed on innovation”
legt die London School of Economics
(LSE) einen Fokus auf den wirtschaftli-
chen Erfolg Minchens und seines Um-
landes, insbesondere auf die Etablie-
rung als wissensbasierter Wirtschafts-
standort. Als wichtige Voraussetzung
flr diesen Erfolg wird einerseits die
VerknUpfung zwischen Forschungsein-
richtungen, wissensorientierten
Dienstleistungen und wissensorientier
ten Produktionsunternehmen gesehen.
Vor allem der Mix an kleinen, mittel-
standischen und international flihren-
den Unternehmen schafft glinstige Vor-
aussetzungen fir die weitere Entwick-
lung der Region. Eine Schlisselfunkti-
on kommt gemal} der Studie der
dominanten Rolle Minchens in Bayern
zu. Infrastrukturprojekte wie die Regio-
nalbahn und der neue Flughafen sowie
die Forderung des Universitats- und
Ausbildungsstandortes haben die Inno-
vationskraft der Region wesentlich ge-
stltzt. Anders als in anderen Regionen
sieht die LSE keine starken formal-
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rechtlichen Institutionen, welche eine
Flhrungsrolle in der Region Uberneh-
men kénnen. Jedoch wurde der ,,insti-
tutional gap” von politischen und ins-
besondere wirtschaftlichen Fliihrungs-
personen geschlossen, welche eine
klare Vision zur Entwicklung der Region
formuliert und zum Teil entsprechende
Programme aufgesetzt haben. Dies
l&sst sich beispielweise an der Forde-
rung der Hochschulstandorte oder des
offentlichen Verkehrs ablesen (LSE
2010: Munich Metropolitan Region.
Staying ahaed on innovation. London.
S.19).

Das European Metropolitan Network
Institution (EMNI) beschéftigt sich mit
der Metropolregion und ihrem wirt-
schaftlichen Erfolg. Sie sieht im wirt-
schaftlichen Erfolg aber auch eine Be-
grindung daflr, dass der Druck zur re-
gionalen Zusammenarbeit weniger
grold sei. Die Studie sieht in dieser Hin-
sicht die Starkung von freiwilligen und
informellen Kooperationen als vielver-
sprechenden Weg. Die Studie erkennt
die EMM als moglichen Kooperations-
rahmen, da sie auch darauf ausgerich-
tet ist, ein regionales Bewusstsein auf-
zubauen. Wie auch das EURICUR
kommt auch EMNI zum Schluss, dass
die Wirksamkeit der regionalen Pla-
nung dadurch begrenzt wird, dass sehr
viele widerstrebende Interessen verei-
nigt werden mussen. Die Studie macht
darauf aufmerksam, dass vor dem Hin-
tergrund weiterer Zersiedlungstenden-
zen sowie zur Realisierung notwendi-
ger regionaler Infrastrukturen, wie zum
Beispiel Hochgeschwindigkeitsan-
schllsse der umliegenden Grof3stadte,
eine wirkungsvolle regionale Kooperati-
on zwingend notwendig ist (EMNI
2011: The economic vitality of Munich
Metropolitan Region. Case study. Draft
version. Den Haag. S.13f, 21.ff).

Ein kreativer Blick auf die Region
Wie kann die Region, abseits bekann-
ter Perspektiven, neu gedacht und da-
durch auch vorausschauend gestaltet
werden? Mit dem Beitrag Minchens
zum vom BMFT geforderten Wettstreit
deutscher Stadte um Ideen und Zu-
kunftsvisionen zur Stadt 2030 («Zu-
kunft Mdnchen 2030») hat Minchen
bereits 2004 die Gelegenheit genutzt,
sich auf kreative Weise mit den lang-
fristigen Entwicklungsmaoglichkeiten

Abb. 78 Skizze rdumliche Entwicklungsstrategie (Quelle:
Zukunft Miinchen 2030. Visionen und Strategien fir Stadt
und Region (2004), Prof. Dr. Ingrid Krau)

der Stadt und der Stadtregion Min-
chen und deren Rahmenbedingungen
kritisch auseinander zu setzen. Im Rah-
men eines Workshops wurden langfris-
tige Entwicklungstrends in der Region
Mdinchen unter der besonderen Be-
rlcksichtigung der Leitthemen (Segre-
gation und Integration, Kommunikation
und Mobilitat, Wissen und Kreativitat)
diskutiert und dartber hinaus Hand-
lungsnotwendigkeiten und -mdglichkei-
ten formuliert.



Die Abbildungen zeigen drei regionale
Raumbeziehungen im Kontext des The-
mas Kommunikation und Mobilitat:
.Kompakte Kernstadt als Stadt des
Austausches und der kurzen Wege'
.Dezentrale Konzentration’' ,Relative
Nahbereichsbeziehungen in Teilregio-
nen” Mit diesen Modellen wurde die
zukUnftige Entwicklung im Rahmen der
Vision 2030, insbesondere der Bezug
zwischen Verkehrs- und Siedlungsent-
wicklung, vorgedacht und die funktio-
nalen Verflechtungen zwischen Min-
chen und dem Umland aufgezeigt.

Die folgende Darstellung zeigt das Er
gebnis eines Workshops zum Bild der
Europaischen Metropolregion MUn-
chen. Entscheidend ist dabei nicht in
erster Linie das Ergebnis selbst. We-
sentlich ist die Entstehung des Bildes.
Verschiedene Akteure aus der Metro-
polregion haben sich in einem Work-
shop zusammengefunden und ihre
subjektive Wahrnehmung und Ein-
schatzung zur EMM diskutiert. Ziel des
Workshops war es, die Teilnehmenden
fur die bildhafte Seite der Européischen
Metropolregion Mlnchen zu sensibili-
sieren, indem zwei verschiede Bildebe-
nen betrachtet wurden:

e Reale Bilder als lokalisierbare kon-
krete Einzelleistungen bilden einen
.Fundus” fur das Bild der Metropol-
region Minchen. Sie bieten Potenti-

ale fur die Identifikation der Akteure
und Bewohner mit der Metropolregi-
on im Alltag.

e Mentale Bilder bieten rdumlich-funk-
tionale Lesarten der Europaischen
Metropolregion Mlnchen, die spezi-
fischen Eigenschaften der Teilrdume
werden zueinander in Beziehung ge-
setzt. Diese Raumvorstellungen
sind als ,,mindware" entscheidend
fur die AulRendarstellung sowie die
AulRenwahrnehmung der Metropol-
region.

Die Darstellung entstand durch den
Zusammenzug der individuellen Sicht-
weisen der Workshopteilnehmer. Zent-
ral ist dabei die Erkenntnis, dass neben
harten Standortfaktoren , weiche" An-
satze breiter berlcksichtigt werden
mussen. Der Workshop hat gezeigt,
dass das Bild der EMM zum Teil nur als
neuer Rahmen flr bekannte bereits
gefestigte Bilder der Region betrachtet
wird. Es hat sich jedoch gezeigt, dass
Bild hinsichtlich einer Zielgruppe konzi-
piert werden muss um Wirkung zu zei-
gen. Nach auRen geht es dabei um
Bilder flr wirtschaftliches Standortmar
keting und Touristen, nach innen koén-
nen sie bei der Findung einer gemein-
samen metropolitanen Identitat unter
stltzen. In der Region kommt es dar
auf an die inhaltlichen und rdumlichen
Entwicklungen mit dem kommunizier
ten Bild der Region abzustimmen

dheit - Wellness - Tourismus

5.3 Beispiele aus anderen
Stadtregionen

Jede europaische GroRstadt bzw.
GroRstadtregion muss sich auf die ei-
ne oder andere \Weise mit der Frage
der Siedlungsentwicklung auseinander
setzen. Dabei kdnnen zum einen sehr
kontextspezifische Situationen und Lo-
sungen beobachtet werden. Zum an-
deren lassen sich aus der Betrachtung
anderer Stadte auch Hinweise und Ide-
en gewinnen, die Anregungen fir den
Minchner Kontext liefern. Im Folgen-
den werden kurz vier Beispiele mit un-
terschiedlichen Herangehensweisen
dargestellt. Der Prozess zur Greater
Helsinki Vision 2050 wurde zudem von
Prof. Peter Ache am Zukunftskongress
prasentiert (Kapitel 6.3).

Regionale 2010

Die Regionale 2010 beschreibt ein
Strukturprogramm des Landes Nord-
rhein-Westfalen, das im Turnus von
zwei Jahren einer jeweils ausgewahl-
ten Region die Mdglichkeit bietet, sich
selbst und anderen zu prasentieren. Im
Jahr 2010 fand die Regionale in der Re-
gion KéIn/Bonn statt. Sie knipft an ei-
ne Entwicklung an, die im Jahr 2000
mit der Expo Initiative OstWestfalen-
Lippe begann. Ziel der Regionale war
es Projekte Uber ein starkes Regional-
management zu initiieren, zu bindeln
und zu koordinieren. Die Region selbst

Abb. 79 Bild der Européischen Metropolregion
(Quelle: TUM)

Abb. 80 Ausschnitt Regionale 2010 - "Regio Grin", Ausschnitt aus einer Massnahme
(Quelle: www.regionale2010.de)
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formuliert es folgendermaféen: Die Pro-
jekte sind die "lesbaren Zeichen" der
Regionale. Sie orientieren sich entlang
von Arbeitsbereichen, die wie "Nerven-
bahnen" durch die Region laufen. Je-
des Projekt ist ein Impuls fir diese
Nervenbahnen, ein AnstoRR, der zum
Austausch anregt und Vernetzungen
fordert. Ein wichtiges Prinzip der Regi-
onale 2010 ist es, nicht nur Neues zu
wagen, sondern die Innovation auch
darin zu sehen, die existierende Vielfalt
des Standortes Region KdIn/Bonn ins
rechte Licht zu rlcken, flr die Birgerin-
nen und Burger sichtbar und verflgbar
zu machen und im Sinne von "Brlcken-
schlagen" zu vernetzen.

Ein gutes Beispiel fir die kooperative
Planung in der Region ist in den ,Regio
Grin Projekttagen” zu sehen. Diese
ricken einzelne Teilstlicke von Griinkor
ridoren, mit dem Ziel ein Freiraumsys-
tem entstehen zu lassen, in den Fokus.
Dabei reichen die Projektinhalte von
strategischen Betrachtungen der Regi-
on bis zur konzeptionellen Gestaltungs-
idee einzelner Teilstlicke.

Raggi verdi, Mailand

Seit den 1990er Jahren befindet sich
die Stadt Mailand in einem regen
Transformationsprozess. Die Aufldsung
alter Industriestandorte in zentralen, in-
nerstadtischen Lagen hat eine Reihe
von stadtebaulichen Entwicklungen
ausgeldst. 2005 wurde zusammen mit
der ,Associazione Interessi Metropoli-
tani” (Gesellschaft fir metropolitane
Interessen) der strategische Master
plan RAGGI VERDI (Griine Strahlen) fur
Mailand aufgestellt. In Mailand steht
mit dem strategischen Masterplan
RAGGI VERDI (Grline Strahlen) eine
freiraumorientierte Regionalentwick-
lung im Zentrum. Das ,,Grin" wirkt da-
bei als strukturierendes und identitats-
stiftendes Element. Mittlerweile bildet
diese Konzeption die grundlegende
Struktur der Freiraumgestaltung des
neu entwickelten Flachennutzungs-
plans der Stadt. Das Konzept wurde
2010 auch im Rahmen einer Ausstel-
lung im Plantreff ausflhrlich darge-
stellt.

Triangle de Gonesse, Paris
Das "Triangle de Gonesse" zwischen
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den Flughafen Charles-de-Gaulle und
Le Bourget stellt die letzte groRe
Landreserve im Kernbereich der Met-
ropole Grofdraum Paris dar. Mit einer
gezielten Entwicklung soll sein hervor
ragendes okonomisches Potential ge-
nutzt sowie eine signifikante Steige-
rung der Lebensqualitat in der Flugha-
fenregion erreicht und langfristig gesi-
chert werden. Sie ist ein
eindrucksvolles Beispiel fir das Wei-
terbauen der Stadt bzw. der Region im
Kontext der Verkehrsinfrastruktur. Der
Masterplan flr das Gebiet sieht die
Entwicklung von 2 Millionen Quadrat-
metern BGF im Herzen des "Triangle"
vor und erlaubt damit die Erhaltung der
speziellen Qualitdten der Landschaft
im nordlichen Teil des rund 1.000 ha
grofRen Areals. Durch die Konzentrati-
on der gesamten Entwicklung im Zent-
rum bildet sich ein Flughafenkorridor,
eine neue "axe de compétitivité, zwi-
schen Charles-de-Gaulle und Le Bour
get, was bezlglich Stringenz der stad-
tebaulichen Konzeption im européi-
schen Kontext beispiellos ist. Zwei
neue Stationen des "Réseau express
régional" (RER) sowie eine neue Stadt-
bahn bilden das Ruckgrat der Erschlie-
fSung und sind wichtige Voraussetzun-
gen flr die urbane Entwicklung. Sie
schaffen gute Verbindungen zum Zent-
rum von Paris sowie zu den umliegen-
den Dorfern und Stadten der Départe-
ments Val d'Oise und Seine Saint-De-
nis. Der heutige Autobahnzubringer
mitten durch das Entwicklungsgebiet
wird zu einem urbanen Boulevard um-

gebaut, wodurch die Bedeutung einer
hohen Aufenthaltsqualitat im offentli-
chen Raum entlang dieser zentralen
Achse unterstrichen wird. Dieses Um-
feld soll die Ansiedlung hochwertiger
Nutzungen fordern; gleichzeitig soll da-
durch die stetige Ausbreitung grof3fla-
chiger Logistikbetriebe mit — bezogen
auf den Flachenbedarf — lediglich ge-
ringer Wertschopfung in dieser einzig-
artigen Landreserve gestoppt werden.
Die Erhaltung grofser Teile der landwirt-
schaftlich gepréagten Landschaft im
nordlichen Teil des "Triangle" soll hel-
fen, die Flughafenregion Roissy-
Charles-de-Gaulle neben Versailles als
zweiten grinen Sektor des Grofsraums
Paris zu etablieren. Die Fokussierung
auf die Lebensmittelproduktion fir die
regionalen Markte entspricht dem zu-
nehmenden Beddrfnis der Konsumen-
ten nach grdsserer Transparenz

Agglomerationspolitik Schweiz

In der Schweiz wurde Ende 2001 mit
dem Bericht "Agglomerationspolitik
des Bundes" auf Bundesebene der
Grundstein flr eine umfassende Be-
handlung urbaner Herausforderungen
gelegt. Dabei stltzt sich die Agglome-
rationspolitik auf die definierten Agglo-
merationsrdume der Schweiz (Abbil-
dung). Mit der Agglomerationspolitik
will der Bund zur nachhaltigen Ent-
wicklung des urbanen Raumes beitra-
gen, die wirtschaftliche Attraktivitat der
stadtischen Gebiete sicherstellen und
ihren Bewohnerinnen und Bewohnern
eine hohe Lebensqualitéat gewahrleis-

Abb. 81 Masterplan Flugha-
fen Paris (Quelle: Groupe-
ment Gller Giller - DHV-
EBP- PaulvanBeek (2010))



ten, sowie das bestehende polyzentri-
sche Netz von Stadten und Agglome-
rationen bewahren. Bei der Erreichung
der Ziele und der Umsetzung der Stra-
tegien ist der Bund innerhalb des fode-
ralistischen Systems der Schweiz je-
doch auf die Mitarbeit von Kantonen,
Stadten und Gemeinden angewiesen.
Ein zentrales Element der Agglomera-
tionspolitik besteht denn auch in der
Starkung der vertikalen und horizonta-
len Zusammenarbeit. Dabei werden
Vorgaben bezlglich der Konstitution
regionaler Kooperationsstrukturen und
der Erarbeitung gemeinsam getrage-
ner raumlicher Strategien und Projekte
mit finanziellen Anreizen verbunden.
Die Agglomerationen missen ein ge-
meinsames Zukunftsbild ihrer rdumli-
chen Entwicklung erstellen. Daraus lei-
ten sie ihre prioritdren Handlungsstra-
tegien und abgestimmte Siedlungs-
und Verkehrsmafinahmen ab. In den
sogenannten Agglomerationsprogram-
men, die vom Bundesamt fir Raum-
entwicklung zu genehmigen sind, sind
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Abb. 82 Agglomerationen in der Schweriz (Quelle: Bundesamt fir Raumentwicklung ARE)

die Themen der Siedlungs-, Verkehrs-
und Freiraumentwicklung integral zu
betrachten. Mit dem Infrastrukturfonds
haben die Agglomerationsprogramme
ein starkes Mitfinanzierungsinstru-

ment erhalten, das dazu beitragen soll,
eine aufeinander abgestimmte Ver
kehrs- und Siedlungsentwicklung um-
zusetzen.
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Mit dem Zukunftskongress vom 2./3.
Februar 2012 im Literaturhaus Mun-
chen hat der Prozess der Langfristigen
Siedlungsentwicklung einen ersten
wichtigen Meilenstein erreicht. Die fol-
genden Abschnitte ordnen zum einen
die Wirkungen des Zukunftskongres-
ses ein. Zum anderen zeigen sie eine
Zusammenfassung der Referate und
fassen die wesentlichen Punkte aus
den Diskussionen im Plenum zusam-
men.

6.1 Der Zukunftskongress
als wichtiger Meilenstein

Der Zukunftskongress erflillt innerhalb
des Gesamtprozesses der Langfristi-
gen Siedlungsentwicklung verschiede-
ne Funktionen.

Arbeitsergebnisse vorstellen,
diskutieren und priifen

Nach einem intensiven Erarbeitungs-
prozess im Kreis von Gutachtern und
Stadtverwaltung wurden die Ergebnis-
se am Zukunftskongress ein erstes
Mal nach auRen getragen. Tragfahige
Strategien einer langfristigen Sied-
lungsentwicklung bedurfen einer brei-
ten Akzeptanz. Umso bedeutsamer ist
es, mit den Akteuren der Stadt- und
Regionalentwicklung in einen Dialog-
prozess einzusteigen.

Die Beteiligung einer interessierten
Fachoffentlichkeit, mit Vertreterinnen
und Vertretern der Stadt Minchen und
der Umlandgemeinden, Interessen-
gruppen, Planungsverbanden, Fachex-
pertinnen und Fachexperten sowie en-
gagierten Blrgerinnen und Blrgern hat
verdeutlich, dass das Thema der Lang-
fristigen Siedlungsentwicklung auf re-
ges Interesse stdsst. Der Zukunftskon-
gress hat dabei in zwei Richtungen ge-
wirkt: Er hat inhaltliche Anregungen
und Hinweise zu den Ergebnissen ge-
bracht und gleichzeitig das Bewusst-
sein und die Bereitschaft gefordert,
weiter an der langfristigen Siedlungs-
entwicklung Minchens mitzudenken.

Gemeinsame Plattform fiir Stadt
und Umland schaffen

Das Projekt der Langfristigen Sied-
lungsentwicklung war von Beginn an
darauf angelegt, Uber die Stadtgrenzen
hinaus zu denken. Der Prozess war

und ist vom Bewusstsein getragen,
dass letztlich eine langfristig tragfahige
Siedlungsentwicklung nur in Abstim-
mung zwischen Stadt und Umland er
reicht werden kann. Der regionale
Blickwinkel war denn auch ein Be-
standteil des Konzeptes (Kapitel 5). Ei-
ne planerische Abstimmung kann nur
im Dialog erfolgen. Der Zukunftskon-
gress wollte diesbezlglich eine ge-
meinsame Diskussionsplattform bieten
und dazu beitragen, eine regionale
Denkweise zu férdern und einen wei-
teren Impuls zur Starkung der regiona-
len Kooperationen zu setzen.

Einen Blick von AufRen einbringen
Richtet man den Blick in einer Nabel-
schau nur nach innen, auf die eigene
Situation, besteht die Gefahr, in festen
und allseits bekannten Denk- und
Handlungsmustern gefangen zu blei-
ben. Gerade mit dem Anspruch einer
langfristigen Perspektive ist es deshalb
notwendig, die Entwicklungen in der
Region Minchen aus einer AuRensicht
zu reflektieren und frische Ideen als
Anregungen flr das eigene Weiterden-
ken zu nutzen. Durch externe Referen-
ten wurde aufgezeigt, wie man in an-
deren wachsenden Metropolregionen
in Deutschland und dem europaischen
Ausland mit der Herausforderung des
Siedlungswachstums und der Gestal-
tung einer zukunftsfahigen Stadtent-
wicklung umgeht.

Einen Auftakt fiir die weitere Vertie-
fung und Konkretisierung setzen
Die Strategiegutachten weisen einen
experimentellen Charakter auf und wa-
ren bewusst zu einem gewissen Grad
vom strengen Korsett politischer und
planungsrechtlicher Handlungsbe-
schrankungen entbunden. |hre Aufga-
be war es, in einem ersten Schritt Ide-
en und Lésungsstrategien zu generie-
ren. Eine Strategie zur langfristigen
Siedlungsentwicklung nach innen
muss jedoch in konkrete Umsetzungs-
mafdnahmen Uberfihrt werden kén-
nen. Der Zukunftskongress mit seiner
breiten Beteiligung an unterschiedli-
chen Akteuren diente vor diesem Hin-
tergrund gewissermalien als , Reali-
tatsprifung” In den Publikumsbeitréa-
gen und Diskussionen wurden ver
schiedene umsetzungsrelevante, und
dabei durchaus auch kritische Aspekte

Abb. 83 Impressionen vom Zukunftskongress (Quelle:
LHM)

71



hervorgehoben. Diese Anregungen
kénnen und missen fur die weitere
Vertiefung und Konkretisierung der
Strategien genutzt werden.

6.2 Langfristige Siedlungs-
entwicklung Munchen

6.2.1 Vortrage zur Siedlungsentwick-
lung

~Aus, Raus, Rauf” — BegriiBung von
Oberbiirgermeister Christian Ude
Der Oberblrgermeister weist in sei-
nem Referat auf die besondere Stel-
lung hin, welche die Stadt Minchen in-
nerhalb Deutschlands bezlglich der Be-
reitstellung neuen Wohnraums ein-
nimmt. Keine andere Stadt
unternehme so viel, um preiswerten
Wohnraum zu erhalten, den stadti-
schen Wohnungsbestand auszuweiten
und den Neubau anzukurbeln. In keiner
anderen Stadt besteht allerdings auch
eine groRere Dringlichkeit den Woh-
nungsbedarf zu befriedigen. Der Woh-
nungsmangel stellt die Kehrseite der
Erfolgsgeschichte der Stadt dar — auf-
grund der hohen Attraktivitat der Stadt
ziehen immer mehr Menschen nach
MUnchen. Heute und auch in der Zu-
kunft wird die Bereitstellung von \Wohn-
raum daher eine zentrale Herausforde-
rung fur die Stadtentwicklung darstel-
len. Fur die Stadt Mlnchen sollte es da-
bei das Ziel sein, dass die Attraktivitat
der Stadt nicht verloren geht, sondern
die Probleme, die mit einem weiteren
Zuzug verbunden sind, aktiv angegan-
gen werden.

Der Oberblrgermeister zeigt auf, dass
der Wohnungsmangel in Mnchen eine
lange Geschichte aufweist. In der jin-
geren Vergangenheit nimmt lediglich
die Zeit nach den Olympischen Spielen
von 1972 eine Ausnahmestellung ein.
Durch den Olympia-Bauboom stand
kurzzeitig ausreichend Wohnraum zur
Verflgung. Als zentrales Problem in der
Bereitstellung von ausreichend Wohn-
raum kann der Anstieg der durch-
schnittlichen Wohnflache pro Einwoh-
ner betrachtet werden. So ist seit den
Olympischen Spielen die durchschnittli-
che Wohnflache je Einwohner um ca.
14m?2 angewachsen.

Die steigende Wohnungsnachfrage, die

72

héheren Wohnraumanspriche und der
daraus resultierende Mangel an Wohn-
raum stellen einerseits ein Problem fir
Wohnungssuchende dar, andererseits
werden insbesondere die Einwohner
getroffen, die den Gesetzen von Ange-
bot und Nachfrage auf dem Mietmarkt
ausgeliefert sind. Es ist ein Problem na-
hezu aller Mieter, die zumindest indi-
rekt den Wohnungsmangel als Miet-
preisbeschleuniger mitbekommen. Die-
sen Herausforderungen muss mit ad-
dquaten Maldnahmen in der
Bestandsentwicklung und im Neubau
begegnet werden. Die Stadt Miinchen
hat sich dabei das Ziel gesetzt jahrlich
ca. 7.000 Wohnungen zu schaffen, von
denen 50% im Neubau und 50% durch
Entwicklungen im Bestand geschaffen
werden sollen. An dieser grundséatzli-
chen 50/50-Regel soll auch in Zukunft
festgehalten werden. Um dieses Ziel
zu erreichen ist neben den Anstrengun-
gen der Stadt auch die Bereitschaft pri-
vater Investoren fir den Wohnungsneu-
bau erforderlich. Die Stadt fihrt als An-
reiz mit ,WWohnen Mlnchen V" die be-
wahrte Forderung weiter und stockt
das Programm auf insgesamt 800 Mio.
Euro auf. Laut Oberbirgermeister wer-
de die Forderung jedoch nicht ausge-
schopft, weil nicht genligend Bauvorha-
ben vorhanden seien.

Ein weiteres zentrales Problem sieht
der Oberbirgermeister in der Realisie-
rung von gefordertem Wohnungsbau.
Denn die Vorschriften nach den Grund-
satzen der sozialgerechten Bodennut-
zung (SoBoN) kann die Stadt nur dort
umsetzen, wo sie neues Baurecht
schafft. Es stellt sich die Herausforde-
rung, wie in den Gebieten, wo die
Stadt das Baurecht nicht schaffen
muss, eine soziale Mischung, wie sie
alle Neubaugebiete der Stadt Miinchen
aufgrund der SoBoN-Anwendung kenn-
zeichnet, geschaffen werden kann. Eine
Zweiteilung der gesamten Stadt — Be-
stand fr den Markt, und 6ffentliche
Forderung nur auf neuem Baurecht —
wird auf Dauer zu Verwerfungen fih-
ren, welche aufgrund der Entwicklun-
gen in der Vergangenheit heute schon
ansatzweise zu splren sind.

Der Oberblrgermeister weist darauf
hin, dass Mlnchen im Vergleich zu an-
deren Grofdstadten Uber eine sehr ge-

ringe Flache verfligt und entgegen an-
derer Vorbilder nicht daran interessiert
ist, durch Eingemeindungen weitere
Flachen zu gewinnen. Aufgrund des
Wachstums der Stadt ist es jedoch als
natUrlich anzunehmen, dass diese Uber
ihre Stadtgrenzen hinauswachsen
kann. Umso wichtiger ist es dabei,
dass alle betroffenen Akteure in den
Prozess der langfristigen Siedlungsent-
wicklung einbezogen werden. Die
Wahrheit ist, dass Minchen und sein
Umland langst ein gemeinsamer Ver-
kehrs-, Lebens- und Wirtschaftsraum
sind, und dass sowohl Probleme wie
Lésungen im gesamten Regionalgebiet
gesehen werden muissen. Eine Son-
derrolle, in der einzelne Gemeinden nur
am Wirtschaftswachstum teilhaben
wollen, aber nicht am Wohnungsbau,
kann keine Kommune spielen. Die
Stadt Minchen und die Umlandge-
meinden missen die Probleme ge-
meinsam lésen.

Abschlieend fasst Christian Ude die
moglichen Strategien eine langfristigen
Siedlungsentwicklung mit dem Slogan
,Aus, Raus, Rauf” zusammen.

e Aus" bezieht sich auf den Ausbau
freier Kapazitdten. Diesbezlglich ist
zu bedenken, dass durch den nach-
traglichen Ausbau auch Grin- und Er
holungsflachen reduziert werden
mussen. Hier besteht ein groRes
Konfliktpotential.

e Rauf” bedeutet, dass aufgrund der
geringen Flachenreserven in die Ho-
he gebaut werden muss. Hier ist ins-
besondere darauf zu achten, dass
die Identitat und der Charakter der
gewachsenen Quartiere nicht durch
Verdichtung verloren gehen.

e ,Raus” spielt darauf an, dass inner
halb der Stadtgrenzen die Entwick-
lungsmaglichkeiten begrenzt sind
und zwangslaufig im Umland Wohn-
bauentwicklungen stattfinden wer
den. Hier muss jedoch beachtet wer
den: Nur wenn die Stadt Minchen
im Stadtgebiet selbst alle Moglich-
keiten nutzt, kann sie im Umland
Versténdnis daflir gewinnen, dass
das Umland sich nicht ausklammern
kann.

Entscheidend fur den Erfolg einer Stra-
tegie zur langfristigen Siedlungsent-
wicklung ist die Teilhabe und Mitbe-



stimmung der Bargerinnen und Birger
im Prozess. In diesem Sinne ist es von
besonderer Bedeutung, dass auf ver
standliche Weise vermittelt wird, wel-
che Lebensqualitat trotz und mit Ver
dichtung erreicht werden kann.

Strategien der Siedlungsentwick-
lung in Frankfurt am Main

Dieter von LUpke, Leiter des Stadtpla-
nungsdezernats der Stadt Frankfurt,
stellt die Herangehensweise Frankfurts
vor dem Hintergrund der langfristigen
Siedlungsentwicklung vor. Dabei weist
er darauf hin, dass Frankfurt und Mun-
chen durchaus Uber parallele Rahmen-
bedingungen verfligen. Beide Stadte
sind durch ein anhaltendes Einwohner
wachstum gekennzeichnet und in ihrer
flachigen Entwicklung stark einge-
schrankt. Beide Stadte haben ver
gleichbare Ziele fur die Siedlungsent-
wicklung formuliert — insbesondere die
Fokussierung auf die Innenentwick-
lung. Die Stadte weisen aber auch we-
sentliche Unterschiede auf. Frankfurt
liegt anders als Minchen in einem po-
lyzentralen Stadtenetz mit starken Kon-
kurrenzsituationen zwischen den gré-
Reren Stadten. Darlber hinaus findet
in Frankfurt ein Paradigmenwechsel
erst statt. Die Stadt hat sich lange als
Blrostadt wahrgenommen und ent-
sprechende Entwicklungen forciert.
Wohnbauentwicklungen standen eher
in Konkurrenz zu Buaroimmobilien. Zu-
nehmend interessieren sich die Inves-
toren jedoch fir den Wohnungsbau.
Anhand unterschiedlicher Projekte in
der Stadt Frankfurt verdeutlicht Dieter
von Llpke, dass sich bei der Siedlungs-
entwicklung mit dem Fokus auf die In-
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nentwicklung insbesondere drei Strate-
gien anbieten:

e Das ,Andocken” an vorhandene
stadtische Qualitdten sowie das
Starken und Weiterentwickeln des
Vorhandenen

e Das Aufgreifen stadtebaulicher
Missstande und die Wandlung von
.Unorten” zu attraktiven Lagen

e Die Gewinnung stadtwirtschaftlicher
Vorteile, indem erneuerungsbedurfti-
ge soziale und verkehrliche Infra-
struktur durch Reduzierung bzw. sy-
nergetische Nutzung optimiert und
durch nachhaltigere Losungen er-
setzt wird.

Die vorgestellten Projekte sind zum
grofRen Teil als Werkstattbericht zu ver
stehen. Dies ist vor dem Hintergrund
einer anregenden Diskussion der The-
matik langfristiger Siedlungsentwick-
lung zu begritRen, da hierdurch Bilder
generiert werden, an denen man sich
reiben kann. Dieter von LUpke weist
darauf hin, dass neue Wohnquartiere
nur in Verbindung mit neuen Freiraum-
elementen geplant werden sollten.
Diese bestimmen nachhaltig die Quali-
tat und Attraktivitat einer Stadt und ei-
nes Quartiers. Eine nachhaltige Quali-
tat ist einer kurzfristigen quantitativen
Entwicklung vorzuziehen. Hierfir wird
bei der Entwicklung ausreichend Ge-
duld bendtigt.

Grenzraume und Stadtgestalt -
Beispiele aus der Schweiz

Rainer Klostermann, Mitinhaber von
Feddersen+Klostermann, stellt das
Projekt der Glatttalbahn aus der Region
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Abb. 84 Glattalbahn, Plan «Stadtraum und Landschaft» (Quelle: www.glattalbahn.ch)

Zrich vor. Der Fokus seines Vortrages
liegt dabei einerseits auf der Zusam-
menarbeit zwischen den unmittelbaren
Umlandgemeinden Zurichs und ande-
rerseits auf der Rolle des Ingenieurs als
Stadtplaner. Rainer Klostermann macht
in seinem Referat deutlich, dass Pla-
nung Uber die administrativen Grenzen
einzelner Kommunen hinaus geht, hin-
ausgehen muss. Die Glatttalbahn stellt
ein verbindendes Element dar, zu dem
sich acht Gemeinden zusammengefun-
den haben. Das Projekt spannt einen
Raum auf, der sich selbst als einen
Identitdtsraum versteht und sich be-
wusst von der Stadt Zirich absetzt. Die
Zusammenarbeit zwischen den Ge-
meinden ist daher auch immer ein
emotionales Projekt. Die Glatttalbahn
stellt ein GroRRprojekt flr die Gemein-
den dar, da es nicht nur ein Tramprojekt
ist, sondern Uber die verkehrliche Ver-
besserung hinaus weitreichende stad-
tebauliche Effekte erzielt werden. Der
Gesamtzeitraum von 12 Jahren Umset-
zung zeigt deutlich, dass ein langer
Atem wichtig ist. Herr Klostermann
hebt hervor, dass es essentiell ist, Pi-
lotprojekte mit Vorbildfunktion zu schaf-
fen und Teiletappen kurzfristig zu reali-
sieren. Hierdurch kénnen die positiven
Effekte der Entwicklung friihzeitig auf-
gezeigt werden. Das Projekt Glatttal-
bahn hat gezeigt, dass eine Verbesse-
rung der Erreichbarkeit durch den of-
fentlichen Verkehr ein wesentlicher Fak-
tor fUr die Attraktivitdt eines Raumes
ist. Die ErschlieRung neuer Grinrdaume
und die Verbesserung der Aufenthalts-
qualitat entlang von Verkehrsflachen
stellen einen wesentlichen Erfolgsfak-
tor flir das Projekt und die Siedlungs-
entwicklung allgemein dar.

Herr Klostermann verdeutlicht des Wei-
teren die immensen Auswirkungen von
Ingenieursplanungen anhand der Glatt-
talbahn. Technische Infrastrukturen,
Strom- und Wasserleitungen, Tunnel-
bauten, StralRen und Schienen bestim-
men wesentlich die Gestaltung der Le-
bens- und Aktionsraume der Men-
schen. Die Ingenieure der Infrastruktur
planung orientieren sich dabei primar
an technischen Losungen, sind sich der
stadtplanerischen Auswirkungen und
damit der Notwendigkeit strategischer
Planung oft nicht bewusst. Einerseits
ist eine engere Zusammenarbeit zwi-
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schen Stadtplanern und Ingenieuren
daher notwendig, andererseits gilt es,
den Raum bestmaoglich zu nutzen, der
durch Infrastruktureinrichtungen belegt
wird. Infrastrukturplanung muss als
sektorentbergreifender Prozess ver
standen werden, der Stadtentwick-
lungsmdglichkeiten schafft und nicht
weiter limitiert. Als abschlieRende An-
regung und Fazit deutet Rainer Kloster
mann darauf hin, dass Verkehrsprojekte
grofRRes Potential bieten, Kooperationen
grenzlbergreifend zu initiieren. Insbe-
sondere gute Ansatzpunkte erkennt er
in den Themen Stadtrand und Umland-
gemeinden.

6.2.2 Beitrage aus den Diskussionen
. Strategien auf dem Prifstand’ so lau-
tete derTitel einer von Stephan Reif3-
Schmidt moderierten Podiumsdiskussi-
on, dem Leiter der Hauptabteilung
Stadtentwicklungsplanung im Referat
flr Stadtplanung und Bauordnung.
Strategiegutachterinnen und Strategie-
gutachter sowie Konzeptgutachterin-
nen und Konzeptgutachter erdrterten
Uberraschende, anregende aber auch
ernlchternde Erkenntnisse aus den
vorgestellten Gutachten. In den Diskus-
sionen, an denen sich auch das Plenum
beteiligte, wurden zahlreiche Kommmen-
tare, Anregungen oder Kritikpunkte zu
einzelnen Themen angebracht. Diese
werden im Folgenden thematisch grup-
piert und im Hinblick auf die Verwer
tung im LaSie-Prozess gegliedert.

Projekt der Langfristigen Siedlungs-
entwicklung als wichtiger Prozess
DerTenor war im Grundsatz einhellig:
Der von der Landeshauptstadt angesto-
ene Prozess zur langfristigen Sied-
lungsentwicklung wird insgesamt als
richtige und wichtige Stof3richtung fur
die weitere Entwicklung der Stadt und
der Region wahrgenommen. Von den
Strategiegutachtern, den Beteiligten
der Stadt und den Konzeptgutachtern
wird der Prozess aus folgenden Grin-
den als wegweisend betrachtet:

e Die bisherige Planungspraxis dirfte
flr die bevorstehenden Aufgaben
nur beschrankt wegweisend sein.
Das Um- und Neudenken bzw. die
Weiterentwicklung der gangigen Pra-
xis kann neue Lésungswege flr die
Probleme der Stadt aufzeigen.
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e Die Struktur des Projektes zu lang-
fristigen Siedlungsentwicklung sah
und sieht einen Schwerpunkt auf der
interdisziplinaren Bearbeitung. Die
Diskussion auf Grundlage eines breit
abgestltzten Fachwissens stellt eine
wesentliche Starke des Prozesses
dar und ermdglichte die Bericksichti-
gung unterschiedlichster Perspekti-
ven auf die Stadtentwicklung.

e Die Beschreibung der Werkzeuge
und insbesondere die Visualisierung
maoglicher Entwicklungs- und Umset-
zungsstrategien ermaoglicht die Dis-
kussion am Objekt. Der starke Be-
zug zu Bildern stellt eine besondere
Qualitat des Prozesses dar.

e Die Strategiegutachten waren in ih-

rem Bearbeiten weitgehend frei und

konnten so unterschiedliche L6-
sungswege und methodische Anséat-
ze entwickeln. In diesem Sinne
konnten exemplarische Zukunftssze-
narien vor einem realen Hintergrund
entworfen werden. Die Breite an
methodischen Anséatzen stellt fir die

Stadt einen Werkzeugkasten bereit,

der fir die weitere Entwicklung und

Planung der Stadt angepasst und

weiterentwickelt werden kann.

Das Projekt zur langfristigen Sied-

lungsentwicklung reagiert auf die

quantitativen Engpasse im Woh-
nungsbau und verbindet die Heraus-
forderung zur aktiven Gestaltung des

Wachstums mit der drangenden Fra-

ge nach der Qualitat der Siedlungs-

entwicklung.

e Die Ubertragbarkeit der entwickelten

Strategiegutachten stellt ein zentra-

les Element der langfristigen Sied-

lungsentwicklung dar. Durch diese

Herangehensweise bleiben die ex-

emplarischen Umsetzungen nicht

auf der Ebene eines stadtebaulichen

Entwurfs stehen, sondern werden

zu anwendbaren Instrumenten.

Gleichzeitig geben sie der Stadt die

Maglichkeiten, die eigenen Entwick-

lungspotentiale besser abzuschat-

zen.

Das Projekt zur langfristigen Sied-

lungsentwicklung wurde von Beginn

an als Anstof fir die Diskussion in
und mit der Region betrachtet. In An-
betracht der akuten Problemlage in
der Bereitstellung von Wohnraum,
kommt dieser Anstofd zum richtigen

Zeitpunkt.

Das Projekt LaSie wird weiterhin gro-
Rer Anstrengungen bedurfen, um fur
die vielfaltigen Herausforderungen ad-
aquate und realistische Losungen zu
finden. Im Blick zuriick auf den ersten
Kongresstag weist Prof. Dr.(l) Elisabeth
Merk auf die Komplexitat des LaSie-
Prozesses hin. Angesichts der verschie-
denen, miteinander verflochtenen The-
men einer langfristigen Siedlungsent-
wicklung gelte es, den Umgang mit der
. Gleichzeitigkeit von Ungleichheit” zu
verbessern und klnftig noch verstarkt
in den Planungsprozessen aufzugrei-
fen.

Qualifizierte Verdichtung: Notwen-
dig, aber noch wenig greifbar

In verschiedenen Voten wurde darauf
hingewiesen, dass die Strategie zur
Verdichtung und Innenentwicklung als
zentral zu betrachten ist, wenn es gilt
die Probleme der Stadt bei der Bereit-
stellung von neuem Wohnraum zu be-
waltigen. Die Strategie wird darUber hi-
naus als notwendig erachtet, um Au-
Renentwicklungen und die damit ver
bundenen Lasten, etwa flr den
Ausbau der Infrastruktur, zu vermei-
den. Die im Strategiegutachten zur
qualifizierten Verdichtung beschriebe-
nen Anséatze werden jedoch in einzel-
nen Diskussionsbeitréagen als theore-
tisch, abstrakt und (zu) modellhaft
wahrgenommen. Ebenso sind auch die
dargestellten groRen Entwicklungspo-
tentiale als theoretische GréRe zu be-
werten. Es sollten daher konkrete
Mafinahmen in die Strategien integ-
riert werden, welche die Umsetzung
der Strategien beschreiben und die Re-
sultate greifbarer machen.

Qualifizierte Verdichtung erfordert
einen intensiven Dialog

Durch die qualifizierte Verdichtung ent-
steht ein neues Stadtbild. Fir die Um-
setzung der Strategie ist es von grofRer
Bedeutung, dass die Werte und vor al-
lem die positiven Qualitaten, die mit ei-
nem solchen Stadtbild verbunden sind,
aktiv kommuniziert werden. Die Akzep-
tanz der Bulrger gilt es diesbezUglich
noch verstarkt zu gewinnen. In diesem
Kontext wird dartber hinaus bemerkt,
dass — mehr als bei allen anderen Stra-
tegien —, bei der qualifizierten Verdich-
tung der Umgang mit den Eigenti-
mern und Eigentumsrechten von be-



sonderer Bedeutung ist. Die Umsetz-
barkeit der im Strategiegutachten
beschriebenen Ansatze ist hiervon
sehr stark abhangig. Aus diesem Grun-
de wurde aus dem Plenum darauf hin-
gewiesen, dass die Blrgerinnen und
Blrger starker und rechtzeitig in die
Planungsprozesse einzubinden sind,
um Konflikte frihzeitig zu vermeiden.
Dichte bedeutet neben der baulichen
Dichte auch eine Ereignisdichte, wel-
che die Lebensqualitdten in den Quar
tieren beeinflusst. Welche Qualitaten
geschaffen werden sollen, muss auf ei-
ner breiten Beteiligungsbasis ausdisku-
tiert werden und kann nicht einseitig
bestimmt werden. Angemerkt wird
auch, dass es im Rahmen von Pilotpro-
jekten gelingen kann, solche Beteili-
gungsmaglichkeiten , einzutiben”

Umstrukturierung: Herausarbeitung
von Gebietsidentitdaten

In Bezug auf das Strategiegutachten
Umstrukturierung wird darauf aufmerk-
sam gemacht, dass es das Ziel sein
sollte, die ,Begabungen” einzelner Ge-
biete zu erkennen und darauf abge-
stimmt zu entwickeln. Gewerbegebie-
te in Umstrukturierungsphasen bieten
die Chancen Diversitat zu erzeugen,
die sich andernorts nur schwer reali-
sierten lasst. Oder wie ein Diskussi-
onsteilnehmer anmerkt: , Diversitat ist
nicht mit Plantagen erreichbar” Auf
Grundlage der Entwicklungen in der
Vergangenheit wird darauf hingewie-
sen, dass aber auch weiterhing die Ge-
fahr bestehe, dass sich monofunktio-
nale Einzelhandelsstandorte herausbil-
den. Vor diesem Hintergrund ist es von
besonderer Bedeutung, dass die vor
handenen und die entstehenden Iden-
titaten dieser Rdume berlcksichtigt
und genutzt werden. Der Erhalt von
kleinteiligem Gewerbe und handwerkli-
chen Betrieben ist dabei im besonde-
ren Malse zu beachten.

Nutzungsmischungen erfordern
Toleranz

Umestrukturierung bedeutet in vielen
Fallen eine Konfliktsituation zwischen
Wohn- und Gewerbenutzungen. In Be-
zug auf die Gestaltung, Umnutzung
und insbesondere Integration von Um-
strukturierungsarealen wird darauf hin-
gewiesen, dass man nicht der Gefahr
unterliegen darf, ,, Mischungen” allzu

stark zu idealisieren. Denn die Mi-
schung von Nutzungen setzt bei allen
Beteiligten auch eine erhohte Toleranz
voraus. In diesem Sinne sollte deutlich
gemacht werden, dass das Leben in
und um Umstrukturierungsareale auch
dadurch gepragt wird, dass bestimmte
Beeintrachtigungen vorhanden sind,
wie Larm, Schmutz oder Gestank. Die
absehbaren Konflikte zwischen Wohn-
und Gewerbenutzungen missen ent-
sprechend strategisch mitgedacht wer
den. Darlber hinaus spielt das Zeitma-
nagement bei Umstrukturierungspro-
zessen eine zentrale Rolle. In diesem
Kontext sind die Erneuerungszyklen
der Gebadude und Infrastrukturen zu
berlcksichtigen. Zusammen mit den
Eigentimern ist dabei zu ermitteln,
wann ein geeignetes Zeitfenster fir In-
vestitionen vorhanden ist.

Vielfaltige Funktionen am Stadtrand
Bei der Diskussion des Strategiegut-
achtens Stadtrand wird deutlich, dass
flr die Stadt noch keine Definition des
Stadtrandes vorliegt und die Abgren-
zung zum Umland nicht deutlich ist. Im
Vergleich zu anderen GroRRstadten ver
flgt die Stadt Mlnchen zwar noch
Uber ein grines Umland — einen grU-
nen Ring der die Stadt umgibt — es gibt
allerdings auch Bereiche, wo die Sied-
lungsstrukturen von Minchen und ein-
zelnen Umlandgemeinden ineinander-
greifen. Bei der Siedlungsentwicklung
am Stadtrand wird darauf hingewie-
sen, dass die Wertigkeit der Freiflachen
und Landschaften nicht Gbersehen
werden darf. Eine Vielzahl der Flachen
am Stadtrand verfligen Uber eine hohe
Bedeutung fur den 6kologischen Haus-
halt der Stadt. Diese Flachen Uberneh-
men nicht nur eine dkologische Schutz-
funktion, sondern sie bilden auch einen
wichtigen Ausgleichsraum der Stadtge-
sellschaft und sind entsprechend in ih-
ren vielfaltigen Funktionen zu erhalten.

Gestalterisches Leitbild als dynami-
sches Instrument

Durch die vielen Grundlagen, die im
Rahmen der Vorstudie zusammmenge-
tragen und ausgewertet wurden, be-
steht ein gutes Fundament, auf wel-
chem ein Leitbild fir die Gesamtstadt
aufgebaut werden kann. Wie ange-
merkt wird, kann ein solches Leitbild
dazu genutzt werden, die in den Gut-

achten dargestellten Strategien zu ei-
nem Gesamtbild zusammenzufligen.
In einem iterativen Prozess, welcher
die Querbeziehungen zwischen den
einzelnen Strategien herausschalt,
mUssen die Strategien aufeinander ab-
gestimmt werden. In verschiedenen
Voten wurde die Vorstellung geéuf3ert,
dass ein raumlich-gestalterisches Leit-
bild fir die Stadt Munchen als dynami-
sches und keinesfalls statisches Instru-
ment fungieren soll. Es muss unter
schiedliche Perspektiven fir die vielfal-
tigen Stadtraume Minchens ent-
wickeln.

Mobilitat als Resultat und Treiber
der Siedlungsentwicklung

Mobilitat wird als eines der zentralen
Themen der langfristigen Siedlungsent-
wicklung betrachtet, da es auf viel-
schichtige Weise Rahmenbedingungen
fr die Umsetzung der Strategien der
Siedlungsentwicklung setzt. Beispiels-
weise werden durch die Strategien der
Gutachter die ohnehin prekéren Ver
kehrssituationen an den bereits Uber
lasteten OPNV-Knotenpunkten oder
den Engstellen des StraRenverkehrs-
systems weiter verscharft. Auch durch
den steigenden Raumanspruch des ru-
henden Verkehrs, welcher durch den
Zuwachs der Bevolkerung beschleunigt
wird, entstehen Probleme, da der 6f-
fentliche Raum zunehmend als Park-
raum genutzt werden muss. Insgesamt
bedarf es daher eines auf die Strategi-
en abgestimmten Mobilitatskonzeptes,
welches einerseits freie Kapazitaten
ausschopft und gleichzeitig die Uberlas-
tung des gesamten Verkehrssystems
verhindert. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass ange-
sichts der sich abzeichnenden Kapazi-
tatsengpasse Anpassungen bzw. Inves-
titionen in das Verkehrsnetz zwingend
notwendig sind. Diesbezlglich ist zu
berlcksichtigen, dass sich die Mobilitat
in der Vergangenheit stark gewandelt
hat und auch in Zukunft weiter stark
verandern wird. Auf Trends der Mobili-
tatsentwicklung ist frihzeitig zu reagie-
ren. In diesem Sinne mussen beispiels-
weise auch die Moglichkeiten der Elek-
tromobilitat fundiert diskutiert und im
Hinblick auf ihre Folgen fir die Stadt-
entwicklung gepruft werden.
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Notwendigkeit einer fundierten Be-
trachtung des éffentlichen Raumes
Vor dem Hintergrund des Strategiegut-
achtens Qualifizierte Verdichtung wur
de darauf hingewiesen, dass ein zent-
raler Aspekt im Rahmen des Projektes
zur langfristigen Siedlungsentwicklung
nur unzureichend behandelt wurde:
der offentliche Raum. Der verstérkte
Einbezug des 6ffentlichen Raums in
das Projekt der langfristigen Siedlungs-
entwicklung wird aus zweierlei Hin-
sicht als wichtig erachtet. Der offentli-
che Raum gilt bei entsprechender Ge-
staltung und Nutzung als Ausdruck fur
die Lebensqualitat von Quartieren. Die
Gestaltung und Nutzung des 6ffentli-
chen Raums sollten stérker in den lau-
fenden Prozess integriert werden. Es
wird vorgeschlagen, zu diesem Thema
ein separates Gutachten zu erstellen.

Wertigkeit von Freiflachen herausar-
beiten

Im Kontext des 6ffentlichen Raums ist
auch die Qualifizierung von Freiflachen
zu betrachten. Freiflachen am Sied-
lungsrand aber auch innerhalb beste-
hender Siedlungsteile erflillen wertvol-
le Funktionen fir die umliegende Be-
volkerung oder weisen ein grofses Po-
tential fir Aufwertungen auf. Hierzu
wird in der Diskussion hervorgehoben,
dass eine attraktive Gestaltung von
Freiflachen zwingend notwendig ist,
um sie einerseits als nutzbaren und le-
bendigen Raum fir die Bevolkerung zu
gewinnen und andererseits die Freifla-
chen widerstandsfahiger gegeniber
anderen Planungen zu machen. Funkti-
onszuweisungen — insbesondere auch
Mehrfachnutzungen — fur Freiflachen
und 6ffentliche Rdume kdnnen mit ent-
sprechender Gestaltung ebenfalls dazu
beitragen, trotz hohem Entwicklungs-
druck die verbliebenen Flachenressour
cen zu erhalten und optimal zu nutzen.
Ungenutzte und ungestaltete Freifla-
chen innerhalb bestehender Siedlungs-
strukturen werden vielmals als Bauer-
wartungsland wahrgenommen. Nur
wenn diesen Raumen eine gewisse
Wertigkeit zugewiesen wird, kdnnen
sie dauerhaft erhalten werden.

Maoglichkeiten und Grenzen einer
Qualifizierung von Freiflachen auf-
zeigen

Aus dem Publikum wird darauf hinge-
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wiesen, dass in den Strategiegutach-
ten vielfach eine Qualifizierung von
Freiflachen gefordert wird, ohne dass
der Begriff der Qualifizierung genauer
definiert wird. Fir die Kommunikation
und Akzeptanz der Strategien ist es
von essentieller Bedeutung, dass ver
deutlicht wird, mit welchen Mal3nah-
men welche Qualitaten fur den 6ffentli-
chen Raum bzw. Freiflachen erreicht
werden sollen. Dariber hinaus wird da-
rauf hingewiesen, dass Qualifizierung
nicht unbegrenzt maoglich ist. Vor dem
Hintergrund der wachsenden Einwoh-
nerzahlen und einer Strategie hin zu
mehr Verdichtung ist zu beachten, dass
Freiflachen abhangig von ihrer Funktion
nur eine bestimmte Kapazitat aufwei-
sen, welche durch Qualifizierungsmaf3-
nahmen nicht gesteigert werden kann.
Zudem stelle sich bei vielen Freiflachen
nicht die Frage nach einer Qualifizie-
rung sondern konkrete Anforderungen
an das rdumliche Ausmaf3 — ein FuRball-
feld bendtigt z.B. eine gewisse GroRe,
welche auch in verdichteten Siedlungs-
strukturen sichergestellt werden muss.

6.3 Regionalentwicklung
und Kooperation

Der zweite Tag des Zukunftskongres-
ses stand ganz im Zeichen des regio-
nalen Dialogs. Angeregt durch Beitrdge
von externen Referenten wurde in ei-
nem Podium unter demTitel ,, Sied-
lungsentwicklung, Landschaft und Inf-
rastruktur — Leitbild und Kooperations-
strategien flr die Region Miinchen”
Uber die Moglichkeiten fir eine vertief-
te Kooperation in der Region gespro-
chen. Moderiert durch Prof. Dr. Alain
Thierstein von der TU Mdnchen, und
unter Beteiligung des Publikums, wur
de versucht, den Handlungsspielraum
hin zu einer starker regional abge-
stimmten Siedlungsentwicklung aus-
zuloten.

6.3.1 Vortrage zur Regionalentwick-
lung

Die Zukunft der Stadt ist die Region
Engelbert Litke Daldrup, Geschafts-
flhrer der Agentur flr Stadtentwick-
lung, gibt einen Uberblick tber die Her
ausforderungen, die fir die langfristige
Siedlungsentwicklung in Mlnchen,

aber auch in anderen Metropolregio-
nen von Bedeutung sind. Er erldutert
die Bedeutung folgender Themen:

e Die demografische Entwicklung
wirkt sich auf die europaische Stadt
im besonderen Mal aus. Die euro-
paischen Stadte zeichnen sich im
weltweiten Vergleich durch weitge-
hende Chancengleichheit und soziale
Balance aus. Diese Qualitat gilt es zu
verteidigen, denn vor allem in den
Wachstumsregionen mit hoher Zu-
wanderung gerat diese Chancen-
gleichheit immer stérker unter Druck.

e Flachenkreislauf bedeutet, Flachen
flr neue Nutzungen zugénglich zu
machen, wenn sie dem urspringli-
chen Zweck nicht mehr dienen. Die-
ser Mechanismus ist essentiell,
wenn der Flachenverbrauch mini-
miert werden soll. Engelbert Litke
Daldrup erklart, dass meist jedoch
die Instrumente fehlen, um den Fl&-
chenkreislauf in Gang zu halten. Ins-
besondere fehlen fiskalische Steue-
rungselemente — der nicht nachhalti-
ge Flachenverbrauch muss teurer
werden.

e \erkehrs- und Mobilitatskonzepte ha-
ben sich mit dem technologischen
Fortschritt in der Vergangenheit stark
verandert und werden dies auch in
Zukunft tun. Vor dem Hintergrund
knapper werdender fossiler Brenn-
stoffe werden Technologiewandel
und Anpassungsphasen stattfinden.
Nahmobilitdt wird nach Ansicht von
LUpke Daldrup in Zukunft von groi3e-
rer Bedeutung sein und die Entwick-
lung der Stadt beeinflussen.

e Ein weiteres wichtiges Thema ist im
Energiehaushalt auszumachen. Ge-
baude und Verkehr verursachen zwei
Drittel des Energieverbrauchs. Dies-
bezlglich gibt es aber schon sehr gu-
te Ansatze, welche sowohl auf Ebe-
ne des Quartiers oder auch des ein-
zelnen Gebaudes angewendet wer
den kdnnen. Mittlerweile sind die
technischen Moglichkeiten so weit
vorangeschritten, dass Hauser mehr
Energie erzeugen kénnen, als sie
verbrauchen.

In der Vergangenheit wurde versucht,
Wachstum unter den genannten Rah-
menbedingungen Uber die Realisierung
von stadtebaulichen Grof3projekten zu



bewaltigen. Heute muss es das Ziel
sein, auf diese Rahmenbedingungen
im Bestand bzw. der Innenentwicklung
zu reagieren. AuRenentwicklung ist —
soweit nicht vermeidbar — an klare Ziele
zu binden wie z.B. sozial gemischte
Quartiere, klimagerechter Stadtebau
oder OPNV-Orientierung. Liitke Daldrup
stellt heraus, dass die Qualitaten der
europaischen Stadt als positiver Stand-
ortfaktor von groRRer Bedeutung sind.
Die Konkurrenzstadte und -regionen in
Asien, Amerika und Afrika stehen viel-
mals vor den Problemen starker Segre-
gation, hoher Umwelt- und Verkehrsbe-
lastungen sowie geringer urbaner Qua-
litdten. Vor diesem Hintergrund sind die
Qualitdten der europédischen Stadt wie
attraktive Zentren, urbane Arrange-
ments und Identitdt zu nutzen.

Engelbert Litke Daldrup sieht ein zent-
rales Problem darin, dass die Sied-
lungsentwicklung aufgrund der vielfalti-
gen Verflechtungen zwischen Stadt und
Umland zwingend auf regionaler Ebene
angegangen werden muss, jedoch
kaum Instrumente bestehen, welche
die Kooperation in der Region beloh-
nen. Der ,Gute Wille” allein ist nicht
ausreichend, um die notwendigen Ent-
wicklungen in der Region voranzutrei-
ben. Gegebenenfalls sind der Freistaat
oder sogar der Bund gefordert, ent-
sprechende Regelungen zu treffen. Ins-
gesamt braucht es ein strategisches
Flachenmanagement fir die Innen- und
Aufenentwicklung, das Entwicklungs-
potentiale ermittelt, Mobilisierungsstra-
tegien entwirft, Umsetzungszeitraume
realistisch einschatzt und die Dimensio-
nierung der Entwicklung auf die Rah-
menbedingen anpasst. Die aktive Um-
setzungsstrategie sollte mit Modellpro-
jekten erganzt werden, welche die
Machbarkeit und Zeitraume der Innent-
wicklung aufzeigen.

Regionale Kooperation —
Erfahrungen mit neuen Initiativen
im internationalen Raum

Dr. Jorg Knieling, Professor an der Ha-
fenCity Universitat Hamburg, verdeut-
lich die Rolle der Kooperation in der Re-
gion. In seinem Vortrag zieht Jorg
Knieling ein Fazit beztglich moglicher
Einflussfaktoren fiir die Kooperation in
der Region. Insbesondere nennt er
hierbei folgende Punkte:

e Die Strategische Ausrichtung der Ko-
operation kann sich z.B. an der Profi-
lierung des Metropolmarketings
(,be on the map”), einer internatio-
nalen Arbeitsteilung oder an Wirt-
schaftsclustern orientieren.

e \Wohn- und Arbeitsqualitat bestim-
men die Lebensqualitat eines Stand-
ortes. Die Lebensqualitdt nimmt da-
bei einen immer starker werdenden
Standortfaktor ein und ist Grundlage
flr Investitionsentscheidungen.

¢ Internationalitdat und Offenheit einer
Stadtregion bestimmen die Attrakti-
vitat einer Region.

e Die Abgrenzung regionaler Koopera-
tionen orientiert sich vielfach an be-
stimmten Themen — es gibt jedoch
auch multifunktionale Rdume, die
sich als Region verstehen. Entspre-
chend der Themen kénnen die Ko-
operationen auf unterschiedlichen
Ebenen stattfinden und sich gar
Uberlappen. Wahrend die EMM star
ker auf Internationalitat ausgerichtet
ist, konnten Stadtumlandfragen in
kleineren Teilen der Planungsregion
14 eine grofiere Rolle spielen und
konkrete Stadtrandkooperationen
kleinere Projekte bespielen. Ein ver
gleichbares Beispiel stellt Knieling
mit der Metropolregion Hamburg
vor, welche eben diese Stufen der
Kooperationen erflillt.

e Die Verfasstheit der Kooperation
kann mehr oder weniger institutio-
nalisiert sein. Die Form der Instituti-
onalisierung der Kooperation ist sehr
stark abhangig von den regionalen
Gegebenheiten.

e Der Einbezug von Privaten und der
Zivilgesellschaft kann in Form der in-
stitutionellen Integration oder Kon-
sultation vollzogen werden. Auch
dies ist stark von den Rahmenbedin-
gungen in der Region abhangig. Am
Beispiel der schwach institutionali-
sierten Regionalplanung in Chicago
verdeutlicht Jorg Knieling, dass der
umfassende Einbezug der Bevolke-
rung das Gewicht regionaler Planung
verbessern und politisches Interesse
wecken kann.

e Die Kombination von informellen,
formellen und 6konomischen Instru-
menten verbessert die Chancen, die
regionalen Ziele zu erreichen. Insbe-
sondere 6konomische Instrumente
bringen eine neue Dynamik in die-

sen Prozess.

e Kooperationen bendtigen Projekte,
um die Zielsetzung der Kooperatio-
nen griffiger zu machen. Die Olym-
pia-Bewerbung von Minchen kann
als ein solches Projekt verstanden
werden.

e Bestehende Kooperationen auf regi-
onaler/ interkommunaler oder the-
matischer Ebene sind miteinander
zZuU vernetzen.

Regionalentwicklung durch Ideen-
wettbewerbe - Erfahrungen mit der
Greater Helsinki Vision 2050

Dr. Peter Ache, Professor an der Rad-
boud University Nijmegen, gibt einen
Einblick in die Greater Helsinki Vision
Competition (GHV), um Wege und The-
men der regionalen Kooperation aufzu-
zeigen. Die Notwendigkeit der regiona-
len Kooperation wird deutlich, wenn
man die Rahmenbedingungen flr Gre-
ater Helsinki betrachtet: fir einen
Raum mit ca. 1,2 Mio. Einwohnern
(600.000 in der Kerngemeinde Helsin-
ki) wird mit einem Einwohnerzuwachs
von 700.000 EW bis zum Jahr 2050
gerechnet.

.if we cannot imagine — we cannot
manage” stellt eine Schllsselaussage
seines Vortrages dar. Dieser Grundsatz
gilt insbesondere bei groRen Metropol-
raumen, die durch klassische Instru-
mente der Stadtplanung und des Stad-
tebaus schwer zu fassen sind. Grofie
Metropolraume zeichnen sich durch ei-
ne unglaublich grofde Komplexitdt an
Wirkungszusammenhéngen in Bezug
auf die Siedlungsentwicklung aus.
Durch rationale Entscheidungen eine
Steuerungswirkung erzielen zu kon-
nen, ist aufgrund der Komplexitat
kaum moglich. Vor diesem Hintergrund
ist es umso wichtiger eine Perspektive
zu entwickeln, an der sich die Entwick-
lung einer Metropolregion ausrichten
kann —The Greater Helsinki Vision wur
de zu diesem Zweck initiiert.

Peter Ache stellt eine Auswahl an Bei-
tragen zum GHYV vor, welche aus sei-
ner Sicht zentrale Themen der Koopera-
tion auf metropolitaner Ebene anspre-
chen. Drei Themen hebt er hervor:

e Ubergangszonen zwischen urbanem
Raum und Naturrdumen sind An-
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Abb. 85 Bedeutung der Superdiversitat (Quelle: Towards City 2.0 (2); Radboud University Nijmegen)

griffsrdume regionaler Kooperation.
Rander zu qualifizieren und neue
Rander zu schaffen stellt eine zentra-
le Aufgabe dar.

e Superdiversity” bedeutet die sozia-
le Entwicklung von unten zu mobili-
sieren. Es wird von zunehmender
Bedeutung sein, die Blrger der Met-
ropolregionen auf neue Weise am
Prozess der Siedlungsentwicklung
teilhaben zu lassen.

e Die Internationale Einordnung spielt
eine wichtige Rolle bei den Entwick-
lungsmaoglichkeiten eines Metropoli-
tanraumes. Am Beispiel Helsinki
wird dies im Kontext des Stadtenet-
zes mit St. Petersburg, Tallinn und
Stockholm deutlich.

Im Rahmen des GHV wurden aus 10
pramierten Beitragen ca. 250 unter
schiedliche Ideen identifiziert, die flr
die Entwicklung der Region relevant
sind. In einem 2-tagigen Workshop
wurden die ldeen gefiltert, weiterent-
wickelt und in einer lesbaren Struktur
zusammengeflgt. Als wichtiges struk-
turierendes Element wurde dabei eine
Zeitschiene genutzt. Hierdurch konnten
auch die Prioritaten der Ideen diskutiert
werden — ,was macht man am An-
fang?” Insbesondere bei den langen
Zeitraumen metropolitaner Entwick-
lungsstrategien ist das Denken in Zeit-
schienen von Vorteil, um die Wirksam-
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keit der einzelnen MalRnahmen abzu-
stimmen.

Die GHV stellt ein sehr weiches Instru-
ment dar, welche von sich aus keine
Bindungswirkung entfaltet. Im Rah-
men des Projektes war es daher von
besonderer Bedeutung, dass die ver
bindlichen Regionalplane der Region zu
den Themen Verkehr sowie VWWohnen
und Flachen aktualisiert und auf die
Ziele des GHV abgestimmt wurden.
Des Weiteren sieht Herr Ache —im Sin-
ne eines ,, Inkrementalismus” mit Pers-
pektive — das Umsetzen von Projekten
als essentiell an, um den Prozess der
Umsetzung einer langfristigen Strate-
gie aufzuzeigen.

6.3.2 Beitrage aus den Diskussionen

Regionale Kooperation als dringli-
che Notwendigkeit, aber mit groRen
Herausforderungen

In der Diskussion wird immer wieder
auf den Bedarf einer verstarkten regio-
nalen Kooperation hingewiesen: Nicht
nur in der Bereitstellung von Wohn-
raum, sondern auch vor dem Hinter-
grund einer ausreichenden Versorgung,
einer funktionierenden Verkehrser
schlieRung oder im Hinblick auf die
Energiewende. Die Teilnehmenden wa-
ren sich im Grundsatz einig: Einzello-
sungen werden in Zukunft immer sel-
tener einen praktikablen \Weg darstel-

len, um den Problemen in der Region
entgegenzutreten. Aber auch ein wei-
terer Punkte wurde in der Diskussion
verschiedentlich genannt: Der Weg hin
zu einer verstarkten Kooperation ist he-
rausfordernd und wird nicht konfliktfrei
sein. FUr den weiteren Prozess wird es
bedeutsam sein, diese Konflikte offen
zu benennen und in einem konstrukti-
ven Dialog anzugehen.

Weiteres Interesse an regionaler
Zusammenarbeit wecken

Eine regionale Kooperation sollte zum
Ziel haben, dass mdglichst alle Beteilig-
ten in der Region sich in den Prozess
einbringen, und dies auf gleicher Au-
genhohe. Es sollten keine ,, weiflden Fla-
chen” in einem regionalen Leitbild ge-
ben und entsprechend mussen auch
die Gemeinden gezielt angesprochen
werden, die bislang kein Interesse an
der regionalen Zusammenarbeit ge-
zeigt haben. In mehreren Diskussions-
beitragen wird darauf hingewiesen,
dass diesbezliglich im Umland noch er
hebliche Uberzeugungsarbeit zu leis-
ten sein wird. Andererseits wird es als
nicht zielflihrend erachtet darauf zu
warten, bis sich alle Akteure in der Re-
gion tatsachlich beteiligen. Angesichts
der Heterogenitat der Gemeinden im
Umland Minchens erscheint dies auch
wenig zweckmallig. Hierdurch wirde
der Prozess hinausgezdgert und es be-
steht die Gefahr einer Blockade des
gesamten Prozesses. In diesem Falle
sollte auch ohne eine vollstandige Ab-
stimmung in der Region mutig vorge-
dacht werden, um ein Bild der zukinfti-
gen Entwicklung aufzuzeigen. In die-
sem Sinne ist es von besonderer Be-
deutung, durch positive Effekte eine
Sogwirkung entstehen zu lassen, wel-
che weitere Akteure in den Kreis der
Beteiligten zieht. Prof. Dr.(l) Elisabeth
Merk weist darauf hin, dass die Lan-
deshauptstadt Mlnchen gewillt ist,
den Dialog mit den Umlandgemeinden
weiter zu intensivieren und sich darum
bemihen wird, weitere , Mitstreiterin-
nen und Mitstreiter” flir gewinnbrin-
gende Kooperationsprojekte zu mobili-
sieren.

Regionale Kooperation: Eine Frage
der Ressourcen?

In der Diskussion wird hervorgehoben,
dass die regionale Kooperation und die
damit verbundene gemeinsame Pla-



nung mehr Ressourcen benotigen.
Selbst in der heutigen Situation be-
steht nicht nur ein finanzieller, sondern
auch ein personeller Engpass, um ad-
aquat auf die BedUrfnisse der Region
einzugehen. Das Akquirieren zusatzli-
cher Ressourcen sollte daher als
Grundvoraussetzung betrachtet wer
den. In diesem Zusammenhang ist
auch der Freistaat hinzuzuziehen.
Knappe Ressourcen sollten jedoch kei-
nen Stopp regionaler Zusammenarbeit
bedeuten. Fur wichtige und dringliche
Themen bestehen ein Handlungsdruck
und ausreichend Motivation um ent-
sprechende Ressourcen zu akquirieren
bzw. neu zu verteilen.

Themenbezogener Einstieg in eine
verstarkte regionale Kooperation
Die Siedlungsentwicklung —und im be-
sonderen Malie die Realisierung von
Wohnraum — stellt ein schwieriges
Feld der Kooperation in der Region
Mdnchen dar. Aufgrund der vielen un-
terschiedlichen Interessen, der groRen
unmittelbaren Auswirkungen der
Wohnraumentwicklung auf die gesam-
te Gemeindeentwicklung und vor allem
der Gemeindefinanzen, ist eine kurz-
fristig realisierbare Kooperation zu die-
sem Thema nicht wahrscheinlich.

In einem ersten Schritt ist es notwen-
dig, durch Kooperation Vertrauen zwi-
schen den Akteuren in der Region zu
generieren. Die Wahl des Kooperati-
onsthemas entscheidet dabei Uber die
Brisanz und entsprechend die Beteili-
gungsbereitschaft zur Zusammenar-
beit. Damit sich die Region weiter als
aktive Einheit entwickeln kann, sollten
Themenfelder genutzt werden, die sich
durch folgende Punkte auszeichnen:

e Im Themenfeld gibt es bereits beste-
hende Kooperationsansatze in der
Region oder zumindest in Teilen der
Region. Auf diesen organisatori-
schen Voraussetzungen kann aufge-
baut werden. Strukturen wie der
Heideflachenverein, die Nordallianz
oder auch die EMM miUssen daflr
genutzt werden, Vertrauen zwischen
den Gemeinden zu starken. Insbe-
sondere die Rolle der Stadt Min-
chen ist in solchen Strukturen von
besonderer Bedeutung.

e Die Bearbeitung des Themas sollte

fur alle Beteiligten eine Win-Win-Si-
tuation darstellen. Die Kooperation
in der Region sollte letztendlich zu
einem Nutzen-Lasten Ausgleich
kommen. Im Vordergrund sollten zu-
nachst jedoch die Kooperationen
stehen, die einen Vorteil fir alle Be-
teiligten bedeuten. Nutzen-Lasten
Vergleiche sollten die Kooperation
nicht lahmen.

e Die Kooperation sollte konkrete Pro-
jekte hervorbringen, an denen einer
seits die Umsetzbarkeit deutlich
wird und andererseits die Zusam-
menarbeit auf Praxisebene gelibt
werden kann. In der regionalen Ko-
operation sollte allen Teilgebieten et-
was geboten werden, damit sie sich
tatsachlich beteiligen.

Fir die Umsetzung der Kooperation
bieten sich spezifische Themen an, ins-
besondere das Thema Landschaft und
Landschaftsentwicklung. Zudem wird
die Verzahnung mit Verkehrsprojekten
als Ausgangspunkt fir regionale Ko-
operation herausgestrichen. Wachstum
findet im Raum Minchen insbesonde-
re an den Achsen und Knotenpunkten
von Verkehrsinfrastrukturen statt bzw.
sollte auch dort gefordert werden.

Starkung informeller Planungen

Im Rahmen der Diskussion der Refera-
te sowie der Podiumsdiskussion wird
hervorgehoben, dass keine neuen Leit-
bilder in Form zusatzlicher formeller
Planungsinstrumente bendtigt werden.
Derartige Instrumente sind bereits vor
handen und bendtigen keine weitere
Erganzung. Informelle Planungen sind
jedoch notwendig, um eine regionale
Vision aufzuzeigen. Eine solche Vision
gibt es fir Mdnchen und die Region
zurzeit nicht. Die Vision sollte dabei
nicht die Form eines allumfassenden
Plans einnehmen, der eine Vielzahl an
thematischen Planungen integriert be-
trachtet, sondern die zukinftige Ent-
wicklung strukturieren. Eine zentrale
Aufgabe, die mit der réumlichen Ent-
wicklungsstrategie im Zusammenhang
steht, ist in der Kommunikation der da-
rin entworfenen Zielsetzungen zu se-
hen. Entsprechend sollte solch ein ge-
meinsamer Plan nicht in Details er
stickt werden, sondern Perspektiven
und Prioritéren aufzeigen.

Unterschiedliche Sichtweisen und
Interessenslagen anerkennen und
beriicksichtigen

Eine raumliche Entwicklungsstrategie
wird in der Region Minchen in unter
schiedlichen Gremien bereits disku-
tiert. Dabei werden zum Teil einzelne
Teilraume oder bestimmte Themen be-
trachtet. Die Zusammenarbeit der Re-
gion kann nur erfolgversprechend an-
gegangen werden, wenn eine raumlich
differenzierte Sichtweise eingenom-
men wird. Die landlichen Raume unter
scheiden sich in ihren Ansprichen und
BedUrfnissen von gréReren Stadten.
Beim Entwerfen einer raumlichen Ent-
wicklungsstrategie sollte daher auf die
bestehenden Arbeiten und teilrdumli-
chen Perspektiven zurlickgegriffen
werden, sodass einerseits keine Paral-
lelarbeit in unterschiedlichen Gremien
entsteht und andererseits die vielfalti-
gen Sichtweisen in der Region zusam-
mengeflihrt werden. Zu diesem Zweck
sollten auch inhaltliche Ankntpfungs-
punkte an das Gutachten der Vorstudie
des rdumlich-gestalterischen Leitbildes
gefunden werden.
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Der Auftrag an das Projekt LaSie ist
umfassend formuliert: Es sind neue
Strategien zu entwickeln, um Minchen
als kompakte, gemischt genutzte und
sozial integrierende Stadt fur die Zu-
kunft zu erhalten und weiter zu entwi-
ckeln. Angesichts der sich abzeichnen-
den Flachenknappheit gilt es, die quali-
tativen und quantitativen ,Wachstum-
spotenziale nach innen” zu
identifizieren und gezielt zu nutzen.
Der interdisziplindre Gutachter, Dis-
kussions- und Meinungsbildungspro-
zess hat wesentliche Hinweise gelie-
fert, wie der Weg zu einer tragféhigen
Siedlungs- und Stadtentwicklung Mun-
chens aussehen kann. Das Konzept-
gutachten zeigt Erkenntnisse auf drei
Ebenen, basierend auf der Auswertung
der Fachgutachten und der Begleitung
des Prozesses, und leistet einen Bei-
trag zur Klarung grundlegender Fragen.
Die drei Ebenen spielen im Hinblick auf
eine langfristig orientierte Stadtent-
wicklung eng ineinander.

Strategien der langfristigen Sied-
lungsentwicklung: Worin liegt der
wesentliche Erkenntnisgewinn aus den
Strategiegutachten, einzeln und in ih-
rem Zusammenspiel? Welche Antwor-
ten liefern die Strategiegutachten im
Kern zu den zentralen LaSie-Fragen der
quantitativen und qualitativen Sied-
lungsentwicklung?
Stadtentwicklungsplanung: Wie sind
die Uberlegungen aus dem Projekt der
Langfristigen Siedlungsentwicklung im
Kontext der Stadtentwicklungsplanung
der Landeshauptstadt Mdnchen mit
dem Stadtentwicklungskonzept Pers-
pektive Minchen eingebettet? Wie
kann eine zukunftsfahige Gesamtbe-
trachtung der rdumlichen Entwicklung
der Stadt Minchen am zweckmalRigs-
ten aussehen?

Region: Wo liegen die gemeinsamen
Herausforderungen, Themen und Inter
essen in der langfristigen Siedlungs-
entwicklung von Stadt und Umland?
Wie kann ein gemeinsamer \Weg aus-
sehen?

Das Konzeptgutachten ist gleichzeitig
Zwischenfazit des bisherigen und
Standortbestimmung fur den kinftigen
LaSie-Prozess. Im Sinne eines prozess-
haften Planungsverstandnisses stellt
es die bisherigen Arbeiten in einen Ge-
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Abb. 86 Die Erkenntnisebenen der langfristigen Siedlungs- und Stadtentwicklung (Quelle: EBP)

samtzusammenhang, arbeitet die we-
sentlichen Herausforderungen heraus
und gibt anhand offener Fragen die
Richtung des weiteren Vorgehens vor.
Auf jeder der drei Ebenen werden die
erreichten Ergebnisse zusammenge-
flgt und Schlussfolgerungen aus Sicht
der Konzeptgutachter dargelegt. Dar
auf aufbauend werden Empfehlungen
formuliert, wie der weitere Prozess auf
dem Weg hin zu einer langfristigen
Siedlungs- und Stadtentwicklung aus-
sehen kann und welche Schritte dabei
anzupacken sind.

7.1 Strategien der
langfristigen Siedlungsent-
wicklung

Die drei Strategiegutachten zur qualifi-
zierten Verdichtung, zur Umstrukturie-
rung und zum Stadtrand bilden den
grundlegenden Erkenntnisschatz, auf
den das Konzeptgutachten seine wei-
terfihrenden Uberlegungen aufbauen
kann. Deshalb wird im Folgenden zu-
erst der Erkenntnisgewinn aus den ein-
zelnen Gutachten dargelegt, gestitzt
auf die Beurteilung der Gutachten in
den vorangegangenen Kapiteln. Im

Weiteren wird dargelegt, welche Bei-
trage die Strategiegutachten zur lang-
fristigen Siedlungsentwicklung liefern.
Dies sowohl in quantitativer Hinsicht —
welche Wohnraumpotenziale werden
identifiziert — als auch hinsichtlich der
angestrebten landschaftlichen und Frei-
raum-/Wohnumfeldqualitdten und den
daraus resultierenden planerischen He-
rausforderungen. Und zuletzt wird das
Zusammenspiel der Gutachten ndher
unter die Lupe genommen. Sie wer
den hinsichtlich ihrer Zugangsweisen,
der Umsetzbarkeit sowie der Ubertrag-
barkeit miteinander verglichen. Basie-
rend auf den Schlussfolgerungen wer-
den Empfehlungen zur weiteren Bear
beitung formuliert.

7.1.1 Erkenntnisse der Gutachten

Qualifizierte Verdichtung

Das Gutachten zur qualifizierten Ver
dichtung zeigt eine Systematik zur Rea-
lisierung zuséatzlicher Wohneinheiten
im Bestand auf. Durch die Betrachtung
unterschiedlicher — fir Minchen be-
deutsamer — Bautypologien, ermog-
licht das Gutachten einen Blick auf die
gesamtstadtische Ebene. Zentrale Her
ausforderung des Gutachtens war es,
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Wege aufzuzeigen, wie in Quartieren
mit unterschiedlichen Dichtevorausset-
zungen Wohnraum geschaffen und
Wohnqualitat erhalten oder verbessert
werden kann.

Das Gutachten hebt hervor, dass das
Wachstum der Stadt so alt ist wie die
Stadt selbst und sich der Stadtkdrper
dabei sukzessive verdichtet hat. So
werden beispielsweise aktuell rund
3.000 bis 3.500 Wohnungen/Jahr auf
Basis des 834 BauGB erstellt. Der Ver
dichtungsprozess hat die Stadt immer
wieder neu gestaltet, durch eine Veran-
derung des Hoéhenprofils wie auch
durch stadtstrukturelle Anderungen,
beispielsweise mit dem Wechsel stad-
tebaulicher Typologien. Das Gutachten
greift diese anhaltenden Entwicklungs-
tendenzen auf und flhrt sie in strin-
genter Weise weiter. Die Gutachter
weisen darauf hin, dass eine stadte-
bauliche Verdichtung fir die Stadt MUn-
chen aufgrund der absehbaren Fla-
chenknappheit eine zwingende Not-
wendigkeit darstellt und vor dem Hin-
tergrund einer ressourcenschonenden
Siedlungsentwicklung von groRRer Be-
deutung ist. Der Stadtraum Minchens
bietet dabei sehr unterschiedliche Vor-
aussetzungen und Potenziale zu qualifi-
zierter Verdichtung.

Neben einem dichten Stadtkern und
anderen urbanen Quartieren finden
sich auch offene Bebauungsstrukturen
mit hohem Grlnanteil in der Stadt wie-
der. Die deutlich abnehmenden freien
Baulandpotenziale fihren dazu, dass
die Bestandsstrukturen zunehmend ins
Blickfeld der Siedlungsentwicklung ri-
cken. Die unterschiedlichen Vorausset-
zungen lassen erahnen, dass es keine
Pauschallésungen zur Verdichtung und
ihren rdumlichen Implikationen gibt.
Neben der baulichen Verdichtung gilt
es auch die Tendenzen einer sozialen
Entdichtung, mit einer abnehmenden
Anzahl von Einwohnenden/ha zu be-
rlicksichtigen, wie sie in vielen Stadt-
teilen Minchens zu beobachten ist.
Dies wirft wiederum Fragen nach der
Tragféhigkeit bestehender bzw. neu zu
erstellender Infrastrukturen auf.

Fir das Gutachten wurden drei Typen

bzw. Untersuchungsgebiete ausge-
wahlt, welche die unterschiedlichen Vo-
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raussetzungen beispielhaft widerspie-
geln.

e Gebietstyp 1: Holzapfelkreuth ist
durch eine offene Bauweise mit Ein-
und Mehrfamilienhdusern gepragt.
Von den betrachteten Untersu-
chungsgebieten ist es das am we-
nigsten dicht bebaute Gebiet. Dieser
Gebietstyp ist fur die Stadt von gro-
[er Bedeutung, da er einen Grolf3teil
der Flache Minchens einnimmt.

e Gebietstyp 2: Die Wohnbausiedlung
Firstenried Ost stellt sich als eine
Reihe von Geschosswohnungsbau-
ten dar, welche im Besitz einer Woh-
nungsbaugesellschaft sind. WWohn-
bausiedlungen sind im Wesentlichen
ein bekanntes Entwicklungsfeld und
die Stadt kann hier teilweise eigene
Erfahrungen im Umgang damit ein-
bringen. Insbesondere sind sie vor
dem Hintergrund des geforderten
Wohnungsbaus von Relevanz.

e Gebietstyp 3: Im Bahnhofsviertel
wurde eine Blockrandbebauung ge-
nauer untersucht, welche mit funf
bis sieben Geschossen bereits heu-
te zu den stark verdichteten Gebie-
ten MUnchens zahlt. Innenstadtquar
tiere sind meist mehr als nur \Wohn-
gebiete, sondern lebendige Viertel
und wichtiger Bestandteil des
MUinchner Stadtbilds.

Die Gutachter versuchen, trotz der un-
terschiedlichen Voraussetzungen der
Untersuchungsgebiete, eine Strategie
zur qualifizierten Verdichtung zu entwi-
ckeln und anzuwenden, welche sich
prinzipiell unabhangig von den Voraus-
setzungen umsetzen lasst. Die Gutach-
ter gehen dabei so vor, dass sie unter
Berlcksichtigung der vorhandenen Par-
zellenstruktur die Erhéhung bzw. Er
weiterung der bestehenden Bausubs-
tanz fir die Untersuchungsgebiete
durchspielen. Im Gutachten ergeben
sich durch das Ansetzen unterschiedli-
cher Entwicklungsstrategien abgestuf-
te Dichtevorstellungen. Fur die einzel-
nen Untersuchungsgebiete entsteht
auf diese Weise ein Spektrum an stad-
tebaulichen Bildern, welche als Orien-
tierungsrahmen und Referenz der Ent-
wicklung durch Nachverdichtung die-
nen koénnen.

Fur die Ubertragbarkeit der Strategien

auf das gesamte Stadtgebiet wurden
offnende und limitierende Faktoren
verwendet. So konnten Gebiete in der
Stadt ermittelt werden, die aufgrund
des OPNV Anschlusses sowie der
Grin- und Infrastrukturversorgung Po-
tenziale der Nachverdichtung aufwei-
sen kénnen. Mit diesen Gebieten und
den in den Testentwirfen ermittelten
Zahlen wurde das Potenzial an Wohn-
einheiten ermittelt. Es wird deutlich,
dass, wenn die Verdichtungsmaglich-
keiten ausgeschopft werden sollen,
hierzu in vielen Féllen die planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen anzu-
passen sind. Neben der Schaffung pla-
nungsrechtlicher Voraussetzungen zur
Umsetzung der entworfenen Entwick-
lungsstrategien sind vor allem aber die
Auswirkungen auf bestehende oder all-
fallig neu zu errichtende Infrastrukturen
zu bericksichtigen und von der Stadt
vorzudenken. Durch die zuséatzlichen
Einwohnerinnen und Einwohner ent-
steht eine erhdhte Beanspruchung der
bestehenden Systeme, welche neben
einer gewUlnschten besseren Auslas-
tung auch zu partiellen Uberlastungen
fUhren kann.

In der Einschatzung der Konzeptgut-
achter lassen sich die Analysen des
Strategiegutachtens zu folgenden zent-
ralen Erkenntnissen zuspitzen.

Qualifizierte Verdichtung birgt betrécht-
liches Potenzial

Durch Aufstockungen, eine moderate
Erhohung der Geschosszahlen und den
Eingriff in die Bebauungsstruktur und
deren Erganzung kénnen fiir Minchen
Wohnraumkapazitdten geschaffen wer
den. Durch den Charakter des Gutach-
tens als Modellrechnung lassen sich
keine prazise benennbaren Kapazitaten
aufzeigen. Fest steht jedoch, dass un-
abhangig von der gewahlten Entwick-
lungsstrategie ein betrachtliches Po-
tenzial in der bereits bebauten Stadt-
struktur Minchens steckt. Dieses nutz-
bar zu machen stellt angesichts der
betrachtlichen rechtlichen bzw. planeri-
schen Schwierigkeiten in der Umset-
zung eine grofse Herausforderung dar.

Qualifizierte Verdichtung eréffnet neue
Chancen

Der Begriff der qualifizierten Verdich-
tung ist in der 6ffentlichen Diskussion




oftmals beladen mit der Sorge um ne-
gative Auswirkungen fir das eigene
Wohnumfeld. , Not-in-my-backyard”-
Denkweisen stellen auch in der Stadt
Mdnchen keine Seltenheit dar und kon-
nen Verdichtungsprozesse blockieren.
Das Gutachten macht jedoch deutlich,
dass qualifizierte Verdichtung auch zu
sozialer und stadtebaulicher Aufwer
tung flhren und positive Impulse fr
die Bewohnerinnen und Bewohner set-
zen kann. Auf der Ebene des Quartiers
- wie im Gutachten beschrieben — aber
auch im einzelnen Verdichtungsobjekt
oder auf Ebene der Gesamtstadt kon-
nen neue Qualitdten geschaffen wer
den, welche die Attraktivitat des \Woh-
nens weiter steigern.

Best-Practice Beispiele machen Ent-
wicklungsziele fassbar

Die Bereitschaft der Eigentimer sowie
die Akzeptanz der Bevolkerung sind die
Schllsselfaktoren zu einer erfolgrei-
chen Umsetzung der Verdichtungsstra-
tegien. Die Bewohnerinnen und Be-
wohner sind bei Verdichtungsprozes-
sen aktiv mitzunehmen. Hierflr ist es
von zentraler Bedeutung, dass auf die
jeweiligen Akteure zugeschnitten die
Entwicklungsziele erlautert und die
Qualitatssteigerungen bei qualifizierter
Verdichtung im Bestand ausgefihrt
werden. Das Gutachten hat mit der
Darstellung von exemplarischen Situa-
tionen aus dem Mdinchner Stadtraum
aufgezeigt, wie mit Beispielen nlichter
nen GFZ-Rechnungen Leben einge-
haucht und ein stadtrdumliches Bild
des zukUnftigen Quartiers und seines
Charakters vermittelt werden kann.

Umstrukturierung

Das Gutachten Umstrukturierung be-
schreibt die Idee einer Entwicklungs-
strategie, gewerblich genutzte Gebiete
mit Wohnnutzung zu durchmischen
und dabei den Bestand angemessen
umzunutzen. Die zentrale Fragestel-
lung richtete sich danach, ob Gewerbe-
gebiete trotz moglicher Nutzungskon-
flikte und rechtlicher Unsicherheiten in
Teilen zu Wohnbereichen umstruktu-
riert werden kénnen und wenn ja, in
welchem Umfang dies maglich sein
kann. Die Fragestellung zielt nicht dar
auf ab, eine grof3flachige Umstrukturie-
rung zu betreiben; vielmehr geht es da-

rum, unter Berlcksichtigung des Ge-
werbeflachenentwicklungsprogramms
in Gewerbegebieten punktuelle Um-
strukturierungen und Umnutzungen zu
realisieren und damit funktionale und
strukturrdumliche Verbesserungen zu
erreichen.

Warum stellt sich Miinchen die Frage
nach der Umstrukturierung von Gewe-
begebieten? Im Rahmen des LaSie-
Prozesses wurde deutlich, dass die
Siedlungsentwicklung von mehreren
Seiten her strategisch betrachtet wer-
den muss. Dazu zahlt auch die Beson-
derheit, dass sich Minchen in einem
wichtigen Punkt von anderen GroR-
stadten in Deutschland unterscheidet:
Die Industrialisierung in Miinchen hat
aufgrund ihrer Funktion als Residenz-
stadt erst spat eingesetzt. Mlnchen
weist damit im Vergleich zu anderen
grofRen Stadten wie Frankfurt oder
Hamburg wenige nachnutzbare Grof3-
strukturen auf. Vor dem Hintergrund
dieser stadtstrukturellen Besonderheit
ist hervorzuheben, dass es bei der Fra-
ge nach der Umstrukturierung in Min-
chen um wesentlich mehr geht als die
Fragstellung nach Wohnraumschaf-
fung. Es geht darum, trotz kaum vor
handener umnutzungsfahiger GroR3-
strukturen, eine kreative Mischung aus
Arbeiten und Wohnen in Gewerbege-
bieten zu schaffen und dabei gleichzei-
tig die qualifizierte Standortpolitik zu
berlicksichtigen, die wettbewerbsfahi-
ge Gewerbegebiete fordern will und
muss.

Das flr das Strategiegutachten Um-
strukturierung ausgewahlte Testgebiet
befindet sich in Obersendling im Su-
den Minchens und verlauft entlang der
Boschetsrieder Straf3e. Das Gutachten
widmet sich an diesem Beispiel der
Herausforderung, die durch den Immo-
bilienmarkt bestarkte, sektorale Tren-
nung von Arbeiten und Wohnen zu hin-
terfragen und Losungsansatze zur
Durchmischung und Diversitat aufzu-
zeigen. Das Gutachten wéhlt einen
neuen, kreativen Ansatz und schafft ein
innovatives Instrument zur Abschéat-
zung der Umstrukturierungswahr
scheinlichkeit: das Transformationsba-
rometer. Mit Mut zur rdumlichen Un-
schérfe zeigt das Transformationsbaro-
meter wichtige Entwicklungsanséatze

auf und lasst eine wertvolle Einschat-
zung zu, wie wahrscheinlich und sinn-
voll eine Umstrukturierung im ausge-
wahlten Bereich ist. Das Barometer er
moglicht insbesondere die Aufarbei-
tung der Heterogenitat eines
Gewerbegebiets und stellt die damit
verbundenen unterschiedlichen Aus-
gangspunkte einer Planung heraus.
Dieser integrale, methodische Blick auf
das Thema Umstrukturierung konzent-
riert sich damit nicht nur auf die Be-
trachtung des Testgebiets Obersend-
ling, sondern lasst auch die Ubertrag-
barkeit dieses Ansatzes auf andere Ge-
werbegebiete der Stadt Minchen zu.
Zwar erscheint der Aufwand fir den
Einsatz des Transformationsbarome-
ters und der damit einhergehenden
Prifung der Umsetzbarkeit hoch, den-
noch kénnen maogliche Umstrukturie-
rungspotenziale innerhalb des Stadtge-
biets Minchen identifiziert und fur die
Planung vorbereitet werden. Im Weite-
ren ist herauszustellen, dass potenziel-
le Umstrukturierungsgebiete nicht nur
in stadtebaulicher Hinsicht sehr vielfal-
tig sind, sondern auch in Bezug auf
Nutzer und Eigentimer. Das Gutachten
zeigt in diesem Zusammenhang einen
wirkungsvollen Umgang mit der Viel-
zahl der zu beteiligenden Planungsak-
teure auf und verdeutlicht, wie wichtig
ein zielgerichteter und abgestimmter
Kommunikationsprozess ist, gerade im
Rahmen einer Umstrukturierung.

Die Gutachter kommen im Zuge ihrer
Uberlegungen zu dem Schluss, dass
es keine Patentrezepte fir die Umset-
zung einer Umstrukturierung gebe
(Gutachten zur Umstrukturierung,
S.87); vielmehr seien die Konzepte ge-
meinsam zwischen allen beteiligten
Akteuren (Eigentimer, Nutzer, Investo-
ren) und der Stadt Mlnchen zu entwi-
ckeln (Gutachten zur Umstrukturierung,
S.89). Aus Sicht der Konzeptgutachter
kdnnen diese Aussagen weiter diffe-
renziert werden: Umstrukturierung
muss sowohl von der Planung gewollt
als auch von der Offentlichkeit akzep-
tiert sein. Sie ist in jedem Fall mit ei-
nem planerisch anspruchsvollen Auf-
wand verbunden. Das Gutachten bietet
gute Entwicklungsansétze, der Hetero-
genitat eines Gewerbegebiets zu be-
gegnen: Wohnen, funktionale Diversi-
tat und eine Verbesserung der stadt-

83



strukturellen Qualitaten kénnen unter
Bericksichtigung der wettbewerbsfahi-
gen Gewerbeentwicklung ermdglicht
werden. Der SchlUssel fir zukinftige
Umstrukturierungsprozesse liegt vor al-
lem bei der Initiierung eines Pilotpro-
jekts in Munchen, um nicht nur die pla-
nerischen Losungsansatze zu erpro-
ben, sondern auch, um einen Lernpro-
zess fUr weitere Vorhaben anzustofen.

In der Einschatzung der Konzeptgut-
achter lassen sich die Analysen des
Strategiegutachtens zu folgenden zent-
ralen Erkenntnissen zuspitzen:

Gewerbegebiete bergen unerwartetes
Entwicklungspotenzial

Die lokale Akzeptanz und Implementie-
rung des ,, Gewerbe-Wohnens” flihrt
auf stadtweiter Ebene zu mehr Diversi-
tat, Nutzungsmischung, neuen 6ffentli-
chen Rdumen und einer starkeren Aus-
differenzierung von Wohn- und Arbeits-
formen. Punktuelle Umstrukturierun-
gen, wie dies im Gutachten in Teilen
veranschaulicht wird, kdnnen Impulse
fur die Quartiersentwicklung auslésen
und wesentlich zur Schaffung diversifi-
zierter, stadtraumlicher ldentitaten bei-
tragen.

Zulassigkeit von Wohnen und Gewerbe
fordert das Planungsrecht heraus
Mogliche Nutzungskonflikte zwischen
Wohnen und Gewerbe sowie das
grundsatzlich geltende Trennungsgebot
(gemafs BauNVO) zwischen beiden
Nutzungen, fordern das geltende Pla-
nungsrecht und die damit verbundene
Zulassigkeit von Wohneinheiten auf
Gewerbeflachen heraus. Wie oftmals
in planungsrechtlichen Angelegenhei-
ten kann jedoch auch in der Frage der
Zulassigkeit eine Ausnahme gebildet
werden, die bei entsprechender Be-
grindung sowohl der Abwagung
standhalten als auch eine Grundlage
flr die zukUnftige planungsrechtliche
Bewertung von Wohn- neben Gewer
benutzung bieten kann. Doch nicht nur
die juristische Auslegung muss bei der
Zulassigkeitsfrage eine wesentliche
Rolle einnehmen, sondern auch die
praventiven MalRnahmen zum Schutz
der sensiblen Wohnnutzung vor schad-
lichen Einwirkungen. Durch diese Mal3-
nahmen und den Bezug zur Ausnah-
meregelung vom Trennungsgebot kann

die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Wohnen in Gewerbegebieten zwar
nicht abschlief3end geklart werden,
dennoch wird ein nitzlicher und fun-
dierter Weg aufgezeigt, welches Vorge-
hen zur Priifung der Machbarkeit ge-
wahlt werden kann und was dabei zu
beachten ist.

Neue Instrumente ermdglichen Poten-
zialerkennung

Das Transformationsbarometer stellt
ein neu kreiertes Instrument auf infor
meller Planungsebene dar und zeigt in-
novative Ansatze zur Ermittlung von
Umstrukturierungspotenzialen in Ge-
werbegebieten auf. Wichtige planeri-
sche und raumstrukturelle Parameter
stehen zur Ermittlung des Potenzials
Pate und formen durch ihre grafische
Uberlagerung ein neues Bild mit mogli-
chen Umstrukturierungsbereichen. Die
raumliche Unscharfe des Instruments
darf dabei kein Nachteil sein, sondern
sollte als orientierender Rahmen fir
die Identifikation von relevanten Um-
strukturierungsgebieten dienen.

Akzeptanz bedingt einen breit abge-
stltzten Dialog — trotz Akteursvielfalt
Mut muss belohnt werden und zeigt
sich im Rahmen des Gutachtens be-
sonders deutlich in der planungsrechtli-
chen Abhandlung und den Vorschlagen
zur Umsetzung von Umstrukturierun-
gen. In engem Zusammenspiel mit
den neu interpretierten Planungswe-
gen steht auch die Einbeziehung aller
beteiligten Akteure im Rahmen der
Umstrukturierung. Gerade in hetero-
gen strukturierten Gewerbegebieten
mit einer grofsen Anzahl verschiedener
Eigentimer steht eine zielgerichtete,
gut gegliederte und prozessorientierte
Steuerung im Mittelpunkt einer erfolg-
reichen Umstrukturierung. In diesem
Zusammenhang ist ein umfassender
und breit abgestutzter Dialog von
ebenso grolRer Bedeutung und ver
schafft die fur eine Umstrukturierung
so notwendige Akzeptanz und den
konsensorientierten Umsetzungswil-
len.

Pilotprojekte ermdglichen Lernprozes-

se

Umstrukturierung in Gewebegebieten

eroffnet den Planenden viele Chancen,
stellt sie aber auch vor viele Herausfor-

derungen. Friihzeitiges Vorbereiten der
Entwicklung und Schaffung von Akzep-
tanz bei den Beteiligten ist die Voraus-
setzung. Doch um auch auf mogliche
Konsequenzen und Herausforderungen
vorbereitet zu sein, ist es von grof3er,
planerischer und strategischer Bedeu-
tung, so bald wie mdglich ein Pilotpro-
jekt Umstrukturierung zu initiieren. Nur
darin ist zu erkennen, wie nahe best-
case und worst-case zusammenliegen
kdénnen und wie damit im Zuge einer
Umstrukturierung umgegangen wer-
den kann.

Stadtrand

Das Gutachten Stadtrand beurteilt Ent-
wicklungspotenziale fur Siedlungser-
weiterungen auf bisher unbebauten
Flachen am Stadtrand auf Grundlage
einer vielschichtigen Analyse. Zentrale
Herausforderung war es dabei, Wege
zu einer nachhaltigen, landschafts- und
siedlungsvertraglichen Entwicklung
aufzuzeigen. Die unterschiedlichen
Qualitaten des Landschaftsraums her
auszustellen, hinsichtlich ihrer Robust-
heit bzw. Sensibilitdt einzuschatzen
und differenziert mit unterschiedlichen
Formen der Siedlungsentwicklung zu
kombinieren, macht die besondere
Stérke des Gutachtens aus.

Fir Minchen stellt sich am Ubergang
zwischen Stadt und Umland die Frage,
was Stadtrand zum heutigen Zeitpunkt
bedeutet und wie dieser Stadtrand ge-
staltet werden muss, um auf die ge-
nannten Einflussfaktoren addquat ein-
gehen zu kénnen. Welche Dichten sind
flr die Siedlungsentwicklung notwen-
dig und wie viel Dichte kann der Stadt-
rand bzw. die Landschaft vertragen, oh-
ne an Qualitdt zu verlieren? Ist ein Ver-
lust an Landschaftsraum Uberhaupt
noch tragbar und wenn, in welchen
Mafs? Wie kann mit einem, aus einer
weiteren Siedlungsentwicklung resul-
tierenden, steigenden Nutzungsdruck
auf die Landschaftsrdume umgegan-
gen werden?

Wie das Gutachten Stadtrand gezeigt
hat, bietet der Nordosten prinzipiell die
Maglichkeit Wohnraum in einem signi-
fikanten und fir den Prozess der lang-
fristigen Siedlungsentwicklung bedeut-
samen Mal} zu realisieren. Entspre-



chend besteht dort ein hoher Druck zur
Entwicklung. Dieser Entwicklungs-
druck dufert sich auch darin, dass be-
reits unterschiedliche Planungen zur
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
flr diesen Raum bestehen. Vor allem
der geplante S-Bahnausbau wirkt in
den Stadtrand im Nordosten MUn-
chens hinein und bestimmt darUber hi-
naus Uber die zeitlichen Umsetzungs-
perspektiven der Stadtrandentwick-
lung.

Die Gutachter zeigen die spezifischen
Qualitaten des Stadtrands durch eine
differenzierte Analyse auf, welche ei-
nen Fokus auf die landschaftlichen Ge-
gebenheiten legt. Die Analyse ist in ih-
rer Form kein innovatives Instrument,
zeigt jedoch in der Anwendung am
konkreten Untersuchungsbeispiel
deutlich die besonderen Eigenarten
des Minchner Nordostens auf. Durch
das Ableiten von Ubergeordneten Stra-
tegien zur Siedlungsentwicklung, wel-
che auf den analysierten Qualitaten
des Stadtrandes aufbauen, wird ein
Leitfaden flr die weitere Entwicklung
gelegt. Der Stellenwert dieser lberge-
ordneten Strategien kann im ge-
samtstadtischen Kontext nur beurteilt
werden, wenn ein differenzierteres
Bild der gesamtstadtischen Stadtrand-
situation entworfen ist. Sie kdnnen in
ihren Grundiberlegungen als Anre-
gung bzw. Ansatzpunkt neuer Strategi-
en an anderen Orten dienen. Fir die
Stadt bedeutet dies in jedem Fall einen
Perspektivenwechsel, da die Bereitstel-
lung neuer Wohneinheiten den aus der
Landschaft hergeleiteten Strategien
untergeordnet wird. Die Auseinander
setzung mit Art und Qualitat eines fla-
chenschonenden Wohnungsbaus wird
so zum integralen Bestandteil der wei-
teren Siedlungsentwicklung.

Die im Gutachten formulierten Uberge-
ordneten Strategien miinden in ein
Raumstrukturbild, welches den Stadt-
rand in Stadtrandtypen gliedert, d.h. in
Raume, die potenziell fir eine Entwick-
lung geeignet sind. Gleichzeitig wird
der viel entscheidendere Schritt vollzo-
gen, jene Raume zu markieren, die
nicht bebaut werden sollen. In Anbe-
tracht des enormen Siedlungsdrucks
wird es im Sinne der langfristigen Sied-

lungsentwicklung vor allem darauf an-
kommen, diese wertvollen, frei zu hal-
tenden Ausgleichsrdume fir die Stadt
zu sichern. Fir die Stadtrandtypen bie-
ten die Gutachter mit ihren Entwick-
lungsstrategien einen instrumentenrei-
chen und flexiblen Baukasten fir die
Entwicklung der jeweiligen Raume.
Das konzeptionell-experimentelle Aus-
probieren dieser Entwicklungsstrategi-
en bietet flr die Stadt vielféltige Mog-
lichkeiten, auch die bereits gebauten
Stadtréander in ihrer Entwicklung und
Qualitat weiterzudenken.

In der Einschéatzung der Konzeptgut-
achter lassen sich die Analysen des
Strategiegutachtens zu folgenden zent-
ralen Erkenntnissen zuspitzen.

.Research by design” erfordert Ergeb-
nisoffenheit

Der Blickwinkel von der Siedlungsent-
wicklung am Stadtrand zur gemeinsa-
men Siedlungs- und Landschaftsent-
wicklung wird durch klar strukturierte
Analysen gefestigt. Die Analysen kon-
nen wesentliche strategische Entschei-
dungen zur Siedlungsentwicklung vor-
wegnehmen und erleichtern somit die
Anwendung einer entwurfsorientierten
Vorgehensweise. Im Gutachten wird
die differenzierte Betrachtung und Aus-
wertung der Rahmenbedingungen mit-
tels des entwurfsorientierten Ansatzes
(,research by design”) im Zusammen-
spiel mit einem strategischen Regel-
werk in ein individuelles Ergebnis flr
das Untersuchungsgebiet Minchner
Nordosten Ubersetzt. ,,Reseach by de-
sign” bedeutet auch eine gewisse Er
gebnisoffenheit, da durch Ausprobieren
unterschiedlicher Entwicklungsstrategi-
en immer neue Bilder erzeugt werden
kdénnen, die unterschiedliche Qualita-
ten von Siedlung und Landschaft beto-
nen. Die grundsatzliche Flexibilitat in
Gestalt und Bautypologie bietet dies-
bezlglich grofie Mdaglichkeiten. Umso
mehr kommt es darauf an, die BedUrf-
nisse der Bevolkerung, von EigentU-
mern, aber auch von Nachbargemein-
den einzuholen. Die Umsetzung eines
solchen informellen, kooperativen Vor-
gehens erfordert auch im Hinblick auf
die generelle Stadtrandentwicklung
Kompetenz und Flexibilitat der beteilig-
ten Akteure.

.Stories” machen Entwicklungspers-
pektiven erlebbar

Die Ideen des Gutachtens werden in
Form tatséachlicher Entwicklungspers-
pektiven greifbar, da sie sprichwartlich
Leben in die Entwdirfe bringen. Diese
Lebensentwiirfe veranschaulichen die
Gutachter durch ,, Stories’ welche all-
tagliche Szenen maglicher Bewohner
aufgreifen — Landwirte, Seniorinnen
und Senioren oder Familien. Durch das
Mittel der Stories kénnen sich die Blr
gerinnen und Birger Minchens in den
geplanten Quartieren erkennen. Die
frihe Identifikationsmaoglichkeit mit ei-
nem Quartier erhoht einerseits die Ak-
zeptanz der Planung und stellt anderer
seits ein plakatives Instrument dar, um
Entscheidungen zur Siedlungsentwick-
lung vorzubereiten. Die Frage ,Kénnen
sie sich vorstellen in diesem Quartier
zu leben?” wird mit Inhalten gefullt.
Bilder in diese Entscheidungs- und
Kommunikationsprozesse einzubinden
kann die Konsensfindung im Rahmen
eines Projektes zur langfristigen Sied-
lungsentwicklung erleichtern und Dis-
kussionen produktiv gestalten.

Stadtrand nur in Bezug zu den Nach-
bargemeinden denkbar

Eine zentrale Aussage des Gutachtens
liegt in der Erkenntnis, dass dem
Stadtrand eine besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden muss. Dies
betrifft nicht nur die Ansicht, dass der
Stadtrand aufgrund seiner Qualitaten
fur die Okologie, die Naherholung und
das Landschaftsbild eine noch hdhere
Wertschatzung erfahren soll, sondern
auch, dass angesichts des parallelen
Wachstums von Kernstadt und Nach-
bargemeinden Stadtrand und Freiraum
klarer herauszuarbeiten sind. Durch
das Angliedern der Siedlungsentwick-
lung an bestehende Strukturen, wie
Gérten, Dorfkerne, etc. sowie durch in-
selartige Entwicklungen wird diesem
Aspekt im Gutachten Rechnung getra-
gen. Besonders deutlich wird dies bei
der Verbindung an den Siedlungskorper
der unmittelbaren Nachbargemeinden,
welche somit — gewollt oder ungewollt
—zum neuen Stadtrand des Siedlungs-
raums Minchen werden.
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7.1.2 Die Beitrage der Strategiegut-
achten: Quantitaten und Qualitaten

Herausforderung der Wohnraum-
schaffung

Zentrale Aufgabe der Gutachten war
es, eine Antwort auf die absehbare Fla-
chenknappheit und den Wohnungseng-
pass zu finden. In der Planungsprogno-
se der Landeshauptstadt Mlnchen, die
auch dem Projekt der langfristigen
Siedlungsentwicklung zugrunde liegt,
geht man bis ins Jahr 2030 von einem
Bevolkerungswachstum von 214.000
Einwohner und Einwohnerinnen aus,
dies entspricht einem Bedarf von rund
120.000 Wohnungen.

Schaffung von Quantitaten mit Si-
cherung der Qualitaten

Die Gutachten haben deutlich ge-
macht, dass LaSie nicht auf eine rein
quantitative Aufgabenstellung — die
Schaffung zusétzlichen Wohnraums —
reduziert werden darf. Die Stadt Min-
chen ist bezlglich der Wohnungs- und
Siedlungsentwicklung einem besonde-
ren Druck ausgesetzt. Minchen als at-
traktiver Wohn- und Arbeitsstandort ist
gefordert, die flr die Stadt charakteris-
tische hohe Lebensqualitat weiter zu
erhalten. Wirkt die Stadt dem heutigen
Flachendruck nicht entgegen, werden
die aktuellen, daraus resultierenden
Konsequenzen weiter zunehmen: stei-
gende Wohnungspreise, zu wenige
Frei- und Erholungsflachen, Verkehrs-
Uberlastung auf Minchens Strafsen
oder die Engpasse sozialer Infrastruk-
turen.

Es wird wichtig sein, die sich bieten-
den Chancen aus den Planungsstrate-
gien wahrzunehmen und den Blrgern
die Vorteile eines qualitativen, durch
Planung begleiteten Stadtumbaus zu
verdeutlichen. Denn es geht letztlich
nicht nur um Quantitat, sondern jeder
der Schritte sollte genutzt werden, um
die bestehenden Qualitaten Minchens
zu verbessern. In diesem engen Zu-
sammenspiel lassen sich aus den Gut-
achten zweierlei Erkenntnisse ziehen.
Sie zeigen zum einen, und dies war ihr
primarer Auftrag, Potenziale zur Schaf-
fung von Wohnraum auf und geben
Antworten darauf, wie mit der abseh-
baren Flachenknappheit umgegangen
werden kann. Zum anderen machen
sie aber auch den Handlungsbedarf
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deutlich, wenn es darum geht, Qualita-
ten zu sichern und zu schaffen, etwa
mit der Sicherung funktionsfahiger Ver
sorgung und Infrastrukturen sowie der
Bewahrung eines hochwertigen WWohn-
umfelds.

Wohnraumpotenziale

Die Gutachten lassen in ihren Strategi-
en unterschiedliche Potenziale der
Wohnraumschaffung erkennen. In den
Gutachten und verstérkt noch in den
Diskussionen der begleitenden Ar
beitsgruppe wurden indessen auch die
vielféltigen Herausforderungen und
Hemmnisse in deren Umsetzung er
kennbar.

Das Gutachten zur qualifizierten Ver
dichtung arbeitet zur Abschatzung der
Wohnraumquantitaten mit Modellrech-
nungen. Es hat in allen drei Untersu-
chungsgebieten mit jeweils drei ver
schiedenen Strategievarianten unter
schiedlicher Bebauungsdichte operiert
(siehe Kapitel 3.2.1). In den Gebieten
mit offener Bauweise wurde in der un-
teren Variante bei einer GFZ von 1,0
ein Zuwachs von ca. 120.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern, in der mitt-
leren Variante von ca. 280.000 bei ei-
ner GFZ von 1,6 und in der oberen Vari-
ante bei einer GFZ von 2,1 ein Potenzi-
al von zusatzlich rund 380.000
Einwohnerinnen und Einwohnern er
mittelt. Dabei wurde nur die Verdich-
tung in den flr die Verdichtung potenzi-
ell geeigneten Flachen (600m Radius
um OPNV- Haltestellen, 600m Radius
um Stadtteilzentren, ausreichende
Grlnversorgung) berticksichtigt. Die
Realisierbarkeit dieser Potenziale ist in-
dessen mit einen hohen Planungsauf-
wand und erheblichen Unabwéagbarkei-
ten behaftet. Eine ausreichende Versor
gung mit Grin- und Freiflachen er
scheint bei den beiden oberen
Varianten sehr kritisch. Auch drfte ei-
ne GFZ von Uber 1,6 nur in sehr weni-
gen Bereichen Uberhaupt moglich sein.
Das dargestellte quantitative Potenzial
reduziert sich deshalb in betrachtli-
chem Male.

Bei den Siedlungen rechnen die Strate-
gievarianten mit einer Spannbreite der
GFZ von 1,2 bis maximal 1,6. Daraus
resultiert aus den Gebieten mit ver-
gleichbaren Verdichtungsvoraussetzun-

gen gesamtstadtisch ein zusatzliches
Potenzial von rund 100.000 bis 180.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Im
Gegensatz zu den Gebieten mit offe-
ner Bauweise / Ein- und Mehrfamilien-
hausgebieten erscheint die maximale
GFZ bei den Siedlungen vergleichswei-
se gut realisierbar. Anhand des Ver
gleichs mit Referenzbeispielen ist in
einzelnen Siedlungen gar eine weitere
Erhohung der GFZ denkbar. So nennt
etwa Hans-Otto Kraus von der GWG
Stadtische Wohnungsgesellschaft
Minchen mbH, dass bei Nachverdich-
tungen in der Regel auf den GrundstU-
cken doppelt so viel Wohnflache ge-
schaffen werden kann, wie vorher vor-
handen war (LHM, Referat fir Stadt-
planung und Bauordnung, 2012: Neues
Wohnen in der Stadt, S.62). Hier er
scheint eine ausreichende Grin- und
Freiflachenversorgung noch maglich, in
Abhéangigkeit vom Potenzial an neuen
oder vorhandenen und aufwertbaren
offentlichen Grinflachen.

In den innerstadtischen Wohn- und
Mischgebieten operiert das Gutachten
mit einer GFZ von bis zu 5,5 und einem
deutlich erhéhten Wohnanteil im Ver
gleich zum Bestehenden. Dies gegen-
Uber einer GFZ im Bestand von 3,7 im
Untersuchungsgebiet sowie von 2,5 in
Gebieten mit vergleichbaren Verdich-
tungsvoraussetzungen. Das rechneri-
sche gesamtstadtische Potenzial aus
Gebieten mit vergleichbaren Vorausset-
zungen liegt dadurch bei zuséatzlich
rund 400.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern. Das Potenzial ist jedoch in
dieser GréRenordnung nicht nutzbar.
Die Realisierbarkeit kann angesichts
grolRer planerischer Herausforderun-
gen, etwa den kaum vorhandenen
Grinflachen, ohne weitere Untersu-
chungen nicht beurteilt werden. Bei
den Strategien zur qualifizierten Ver-
dichtung ist insbesondere in den In-
nenstadtgebieten zudem ein verstark-
tes Augenmerk auch auf die Zwischen-
schritte zu legen. Zwischenzusténde
kdénnen in einem langen Planungszeit-
raum zu qualitativ problematischen Si-
tuationen fhren. Erschwerend hinzu
kommt der Umgang mit denkmalge-
schitzten Gebduden bzw. dem Kont-
rast und dem Nebeneinander denkmal-
geschitzter Gebaude und aufgestock-
ter oder gar neuer Gebaude.



Die Abschatzung der Quantitaten un-
terliegt wie gezeigt zum einen strate-
giespezifischen Herausforderungen.
Zum anderen wird ein weiteres
Hemmnis deutlich, welches in allen
Gebietstypen zu beachten ist, wenn
auch in unterschiedlichem Ausmal3.
Die Méglichkeiten der verkehrlichen Er
schlieRung, die Kapazitdten an sozialen
Infrastrukturen oder der Bestand an
schitzenswerten Bau- und Griinstruk-
turen setzen Grenzen der Entwicklung,
die bislang noch nicht vertieft betrach-
tet und entsprechend auch kaum abge-
schéatzt werden kénnen. Zudem ist
auch die konkrete Umsetzung mit ei-
nem hohen planerischen Aufwand ver
bunden, gerade in Gebieten mit einer
Vielzahl an Eigentimern.

Das Gutachten Umstrukturierung hat
durch Hochrechnung und Interpolation
der gebietstypologischen Testentwdirfe
im Gebiet Obersendling ein Potenzial
von 4.700 Wohneinheiten bzw. 9.400
Einwohnenden aufgezeigt. Zusammen
mit dem Potenzial der bestehenden
Brachflachen kdnnen nach Aussagen
der Gutachter, basierend auf einem
Richtwert von 2,3 Einwohnenden je
Wohneinheit, in den néchsten zehn
Jahren im Gebiet rund 7.200 neue
Wohnungen mit ca. 16.500 Einwohne-
rinnen und Einwohnern im Gewerbe-
band entstehen. Durch das Aufzeigen
unterschiedlicher Konzeptvarianten fir
die jeweiligen Testgebiete wird im Gut-
achten veranschaulicht, dass die indivi-
duellen Entwicklungsziele die quantita-
tiven Entwicklungsmaglichkeiten maR-
geblich beeinflussen. Innerhalb von
Gewerbegebieten kann nicht nur die
Verwertung brachliegender Flachen ei-
nen Beitrag zur Wohnraumschaffung
leisten, sondern vor allem die vertragli-
che Kombination von Wohn- und Ge-
werbenutzungen bietet eine weitge-
hend neue Entwicklungsperspektive
flr die Stadt. Die quantitativen Ent-
wicklungsmaoglichkeiten, die im Gut-
achten beschrieben werden, stellen ei-
ne theoretische Machbarkeit dar und
basieren auf einem sehr engen Neben-
einander von Gewerbe- und Wohnnut-
zungen. Dartber hinaus beruhen die
Zahlen zur Wohnraumschaffung auf
Schatzwerten der Gutachter, die sich
nach Prognosen richten oder in Teilen
nicht ganz transparent sind. Vor diesem

Hintergrund ist davon auszugehen,
dass die genannten Einschatzungen
fir Obersendling das tatsachliche Rea-
lisierungspotenzial Ubersteigen und im
Vergleich zur Strategie der qualifizier
ten Verdichtung keinen erheblichen
Beitrag zur Wohnraumschaffung leisten
kdénnen.

Die im Gutachten zum Stadtrand pla-
nerisch realisierten 12.000 Wohnein-
heiten im Nordosten sind als Zielvor
stellung der Stadt Minchen zu verste-
hen. Sie bewegen sich in etwa in der
Groftenordnung der Entwicklungsge-
biete von Riem oder Freiham. Diese
Zielvorstellung berlcksichtigt bereits
die grundlegende Haltung, dass die
verbliebenen landschaftlichen Qualita-
ten soweit maglich erhalten werden
sollen. Das Stadtrandgutachten re-
agiert auf diese Haltung, indem es
durch die Testentwdrfe einen vielfélti-
gen Mix aus Landschafts- und Sied-
lungsstrukturen erzeugt. Die Entwick-
lung der Quartiere folgt dabei nicht
dem Ziel, eine maximal vertragliche
Siedlungsentwicklung mit einer
Hochstzahl neuer Bewohnerinnen und
Bewohner zu kreieren, sondern experi-
mentell aufzuzeigen, wie eine Sied-
lungsentwicklung am Stadtrand unter
Erhalt landschaftlicher Qualitaten aus-
sehen kann. Insbesondere fir den ge-
forderten Wohnungsbau bieten sich
am Stadtrand grofRe Potenziale, wenn
auch diesbezliglich auf eine soziale
Durchmischung zu achten sein wird.
Auch aus Sicht der Stadt, welche gro-
Re Teile der Flachen besitzt, stellt der
Stadtrand in diesem Bereich trotz lan-
ger Planungshorizonte eine vergleichs-
weise klar realisierbare Mdglichkeit der
Wohnraumschaffung dar.

Wohnumfeldqualitaten

Wie bereits im Kapitel 3.3 aufgezeigt,
spielen neben den zu schaffenden
Quantitaten auch die Qualitaten eine
wichtige Rolle im Rahmen der Wohn-
raumsteigerung in Manchen. Vor die-
sem Hintergrund ist es notwendig,
Qualitaten hinsichtlich gesellschaftli-
cher Aspekte, stadtraumlicher Identi-
tat, der Grlin- und Freirdume, des Ver
kehrs und der sozialen Infrastruktur
nicht isoliert, sondern integral zu be-
trachten. Das Umsetzen eines erhdh-
ten Wohnraumanteils muss mit einem

qualitatvollen Stadtbild und Nutzungs-
funktionalitat einhergehen. Nachfol-
gend werden die offenen Fragen auf-
gegriffen, die sich im Hinblick auf die
qualitativen Aspekte einer WWohnraum-
steigerung ergeben (siehe Kapitel 3.3).

Gesellschaftliche Aspekte

Der Einfluss von Wohnraumschaffung
stellt im Zusammenhang mit gesell-
schaftlichen Qualitaten einen wichtigen
Aspekt im Rahmen einer Entwicklung
dar. Besonders die Zusammenhange
von sozialrdumlichen Effekten, die
durch Wohnraumsteigerung eintreten
kdénnen, werden in den Gutachten
nicht betrachtet. Gerade im Hinblick
auf mogliche Zielgruppen und Wohn-
raumangebote (Kauf oder Miete) mls-
sen in einem nachsten Schritt die Qua-
litdten herausgearbeitet und potenziell
einschrankende Auswirkungen der
Wohnraumschaffung aufgezeigt wer-
den. Damit einhergehend ist auch der
Einfluss der neu zugezogenen Bevolke-
rungsanteile aufzuzeigen und darzule-
gen, wie eine qualitatvolle Integration
in das bestehende Quartier erfolgen
kann.

Stadtrdumliche Identitat

Offene Fragen stellen sich in den Gut-
achten in erster Linie im Hinblick auf
die Umsetzung der qualitativen Maf3-
nahmen zur stadtraumlichen Identitat.
Da die stadtraumliche ldentitat neben
der Grun-/Freiraumentwicklung eine
der wichtigen und vor allem auch visu-
ell wahrnehmbaren Qualitaten im Zu-
sammenhang mit Wohnraumschaffung
darstellt, ist darauf ein besonderes Au-
genmerk zu legen. Im Zuge einer wei-
teren Arbeitsphase gilt es zu klaren,
welches Qualitatskonzept den mogli-
chen MalRnahmen zur Identitatssteige-
rung zugrunde gelegt wird. Die Einord-
nung der verschiedenen qualitatsbezo-
genen Einzelmafnahmen in das Kon-
zept dient als wichtige, aber vor allem
strukturierte Arbeitsgrundlage fir zu-
klinftige Entwicklungen.

Grin- und Freirdume

Ebenso wie die Maflinahmen zur Stei-
gerung der stadtraumlichen ldentitat
spielt die qualitatvolle Entwicklung von
Grin-/Freirdumen eine wesentliche
Rolle im Rahmen der \Wohnraumschaf-
fung. Die Bereitstellung von Erholungs-
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und Freizeitraumen gilt als ein zentra-
les Standortkriterium bei der Woh-
nungswahl. Die Sicherung grofszlgiger
zusammenhéangender Freiflachen, z.B.
im Blockinnenbereich, sowie das Auf-
zeigen alternativer Freiraumformen
(z.B. Dachflachen) sind wichtige Bear
beitungsschritte auf dem Weg zur qua-
litativen WWohnraumschaffung und sind
vor allem bei Entwicklungen im Be-
stand von besonderer Bedeutung. Be-
trachtet man die Vernetzung der Grin-/
Freirdume im Hinblick auf den lokalen
und gesamtstadtischen Kontext, so
wird deutlich, dass die Einbettung der
Erholungsraume in das zu entwickeln-
de Quartier in den Gutachten nur mar
ginal betrachtet wird. Aufgrund des ho-
hen Stellenwertes von Erholungsrau-
men im und um den Wohnstandort he-
rum, ist es wichtig, die Grin-/
Freiraumangebote ablesbar darzustel-
len.

Verkehrsinfrastrukturen und soziale Inf-
rastrukturen

Die Gutachten stellen in ihrer Gemein-
samkeit heraus, dass die Zusammen-
hange zwischen Wohnraumschaffung
und Verkehrsinfrastrukturen sehr um-
fangreich und mitunter komplex sind
und im Rahmen einer Kurzbetrachtung
nicht adaquat behandelt werden kon-
nen. Dennoch sind gerade die qualitati-
ven Einschatzungen zu Verkehrsinfra-
strukturen bedeutende EinflussgréRen
im Zuge einer Entwicklung. Wichtige
strukturelle Aussagen, wie beispiels-
weise zur Problematik der Platzinan-
spruchnahme durch Verkehrsinfrastruk-
turen, zum zunehmenden Stellplatzbe-
darf oder zur groben Frequenzabschat-
zung durch die Bevélkerungszunahme
in einem Quartier, missen in die struk-
turellen Rahmenbedingungen einer
Planung eingeordnet werden kdnnen.
Auch die qualitativen baulichen Gestal-
tungsmalfdnahmen, wie beispielsweise
eine verbesserte Strallenraumgestal-
tung, sind wichtige Schritte bei der
Wohnraumsteigerung und pragen das
stadtebauliche Bild eines Quartiers.

Im Hinblick auf die sozialen Infrastruk-
turen sind insbesondere die damit ver
bundenen Anforderungen an Kosten-
planung und Flacheninanspruchnahme
frihzeitig in die Wohnraumentwicklung
einzubeziehen. Bei der Frage nach qua-

litativen sozialen Infrastrukturen spie-
len gerade in der heutigen Zeit die An-
gebote eine wichtige Rolle und mus-
sen im Zusammenhang mit dem Be-
volkerungszuwachs in einem Quartier
gesehen werden. Im Kontext der Ent-
wicklungsplanung ist dartber hinaus
vor allem die Frage nach Auslastung
und Unterhalt der sozialen Infrastruktu-
ren ein rahmengebender Faktor.

7.1.3 Die Gutachten im Zusammen-
spiel

Das vorausgehende Kapitel erlautert
die wichtigsten Erkenntnisse aus den
jeweiligen Gutachten. Doch welche Er
kenntnisse sind aus der gemeinsamen
und vergleichenden Betrachtung der
drei Gutachten Qualifizierte Verdich-
tung, Umstrukturierung und Stadtrand
zu ziehen? Die gesamtheitliche Be-
trachtung der Gutachten soll wider
spiegeln, ob die jeweils aufgezeigten
Strategien und Lésungsansatze einen
Beitrag zur Umsetzung der langfristi-
gen Siedlungsentwicklung leisten kon-
nen und wie diese im Hinblick auf den
LaSie-Prozess zu werten sind.

Die Gutachten erganzen sich in ih-
ren methodischen Zugangsweisen
Alle drei Gutachten sind in sich schlis-
sig aufgebaut und sind darauf ausge-
richtet, den Zielen entsprechende Zu-
kunftsszenarien aufzuzeigen. Sie ge-
hen jedoch von sehr unterschiedlichen
Ansatzen und Methoden aus und be-
sitzen ihre jeweils eigene klare Hand-
schrift. Die Gutachten ergédnzen sich
aufgrund der unterschiedlichen Heran-
gehensweise auch in ihren Beitréagen,
die flr die Stadt und die Planungspra-
xis von Bedeutung sind.

Das Strategiegutachten qualifizierte
Verdichtung tragt dazu bei, eine grobe
Abschéatzung der gesamtstadtischen
Entwicklungskapazitaten aufzuzeigen.
Der parametrische Entwurfsansatz
zeigt im Rahmen einer Modellrech-
nung methodisch nachvollziehbar, kal-
kulierte Potenziale fUr zusatzlichen
Wohnraum auf. Die Schwierigkeiten
liegen hier im konkreten Umsetzungs-
prozess und in einer Abschatzung der
zeitlichen Realisierbarkeit. Die metho-
disch in sich schlissige Herangehens-
weise bietet Moglichkeiten, die tat-
sachlichen Entwicklungspotenziale mit

einer vertieften Analyse genauer her-
auszuarbeiten.

Das Strategiegutachten Umstrukturie-
rung zeigt konkrete Entwicklungspro-
jekte auf und beleuchtet die Planungs-
und Kommunikationsprozesse, die zu
deren Umsetzung beitragen kdénnen. In
dieser Hinsicht bietet das Gutachten
Umstrukturierung eine ganze Reihe
machbarer Ansatze, um durch Kommu-
nikation und einen offenen Dialog zwi-
schen den einzelnen Akteuren die Pro-
zesse aktiv von der Stadtplanung aus
zu steuern. Das Gutachten veranschau-
licht hierbei einen \Weg von der lberge-
ordneten Analyse Uber die Ebene des
Quartiers bis hin zur Umsetzung auf
Objektebene.

Das Strategiegutachten Standrand ent-
wirft vor dem Hintergrund einer land-
schaftlichen Analyse stadtraumliche
Entwicklungsstrategien, die eine mog-
liche Entwicklung im betrachteten
Nordosten der Stadt Minchen und sei-
nen einzelnen Quartieren aufzeigen.
Die hergeleiteten Strategien und L6-
sungsansatze basieren auf einer fun-
dierten und systematischen Analyse,
die zentrale Aussagen flr die zukunfts-
gerichteten Uberlegungen zur Schaf-
fung von Wohnraum am Standrand zu-
lassen.

Durch die verschiedenen Ansatze in
der Methodik der Gutachter hat die
Stadt MUnchen eine groRe Palette von
interessanten planerischen, rechtlichen
und prozessorientierten Ansatzen ge-
wonnen. Die Gutachten bilden eine
wertvolle Basis, um darauf aufbauend
Uberlegungen zur Weiterentwicklung
der Stadtentwicklungsplanung zu for-
mulieren. Die dabei ermittelten planeri-
schen Anséatze und Potenziale, die sich
im Hinblick auf die Entwicklungsthe-
men Qualifizierte Verdichtung, Um-
strukturierung und Stadtrand er6ffnen,
weisen jedoch eine gewisse Unschérfe
auf. In diesem Zusammenhang ist in
den Bewertungen der Gutachten daher
nicht zu vergessen, dass durch die Un-
scharfe der Zukunftsszenarien immer
auch eine spekulative Note mit-
schwingt.

Strategien grundsatzlich auf weitere
Gebiete libertragbar
Die Ubertragbarkeit der verschiedenen



Strategien der Gutachten ist unter-
schiedlich zu bewerten. Die Uberlegun-
gen aus den Themen Qualifizierte Ver-
dichtung und Umstrukturierung sind
grundsatzlich geeignet, ihre Entwick-
lungsanséatze auf andere Stadtgebiete
mit ahnlichen Voraussetzungen zu
Ubertragen. Wichtig ist bei der Betrach-
tung maoglicher Entwicklungspotenziale
vor allem, dass die Ubertragbarkeit hin-
sichtlich der GFZ, ErschlieRungskapazi-
tat und Freiraumversorgung nicht Uber
schatzt wird. Dies kann nicht nur dazu
fihren, dass stadtentwicklungspoliti-
sche Ziele in Frage gestellt werden,
sondern auch, dass die so dringend
notwendigen planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen nicht angepasst oder
erst nur schwer geschaffen werden
kénnen. Um sowohl die Strategien zur
Umstrukturierung als auch zur qualifi-
zierten Verdichtung wirkungsvoll ein-
setzen zu kénnen, sind die Uberlegun-
gen zu maglichen Entwicklungspoten-
zialen auf den gesamten Stadtkdrper
anzuwenden. Es gilt, gesamtstadtische
Potenzialkarten zu erstellen, d.h. sémt-
liche Stadtgebiete in Mlinchen zu iden-
tifizieren, die geeignete Voraussetzun-
gen bieten, die Strategien in vorge-
schlagener oder angepasster Form
weiterzuverfolgen und einsetzen zu
koénnen. Die in den Gutachten entwi-
ckelten Losungsansétze erlauben
grundsatzlich eine erneuerte Sichtwei-
se auf die Ubertragbarkeit von Strategi-
en. Sie schlagen nicht nur praktikable
Vorgehensvorschlage fur die Verwal-
tung und Planende vor, sondern be-
rlcksichtigen auch wichtige stadtbild-
pragende Raumstrukturen in Mdnchen.
Eine Ubertragbarkeit der Strategien
aus der Studie zum Stadtrand ist nicht
gegeben. Jedoch ist die grundsatzliche
Methodik der Erarbeitungsschritte zur
Analyse und zur Strategiefindung flr
weitere Zukunftsanalysen am Stadt-
rand anwendbar. In jedem Fall sind bei
anderen Stadtrandsituationen ebenfalls
auf den spezifischen Ort bezogene Un-
tersuchungen notwendig.

Gesamtstadtische Quantifizierung der
Wohnraumpotenziale nicht moglich
Die Gutachten zeigen zwar Ansétze,
wie ihre Strategien auf weitere Gebie-
te Ubertragen werden kénnen. Den-
noch ist es nicht moglich, die quantita-
tiven Wohnraumpotenziale aus den

drei Gutachten auf gesamtstadtischer
Ebene abzuschatzen. Dies ist auf zwei
Grinde zurlckzufihren:

Die anhand der Testgebiete eruierten
Potenziale lassen sich nicht oder nur
sehr eingeschrankt auf die ge-
samtstadtische Ebene hochrechnen.
Aufgrund der methodischen Einschran-
kungen lassen sich zwar fur die qualifi-
zierte Verdichtung Gréfienordnungen
herausfinden, aber keine belastbaren
Zahlen ermitteln. Dies hat neben den
planerischen Herausforderungen auch
damit zu tun, dass das Gutachten ei-
nen grofRen Sprung von der Blockebe-
ne auf die Gesamtstadt vornimmt und
ein entsprechender Zwischenschritt,
d.h. die Betrachtung eines groRReren
Einzugsbereiches, erst noch vorzuneh-
men ist. Eine gesamtstaddtische Schat-
zung der Potenziale in Umstrukturie-
rungsgebieten ist im aktuellen Bearbei-
tungsstand noch nicht moglich. Auch
die Schatzung von Wohnraumpotenzia-
len an allfallig zu betrachtenden weite-
ren Stadtrandern kann aufgrund der
unterschiedlichen landschaftlichen Ge-
gebenheiten und Potenziale nicht erfol-
gen, sondern muss jeweils gesondert
analysiert und bewertet werden. Die
zweite, wesentlichere Einschrankung
betrifft die , Realitatsprifung” der Zah-
len in der planerischen Umsetzung.
Die Gutachten zeigen hypothetische
Potenziale, die es im weiteren Prozess
zu prifen und zu préazisieren gilt. Die
Realisierung dieser Potenziale wird
durch verschiedene Faktoren beein-
flusst, u.a. durch den politischem Wil-
len, durch unterschiedliche nachfra-
geseitige Entwicklungsszenarien,
durch die Maoglichkeiten zur Realisie-
rung der Qualitaten, wie einer ausrei-
chenden Grinraumversorgung oder
durch die Kapazitatsgrenzen wie etwa
der Verkehrsinfrastruktur.

Qualifizierte Verdichtung als zielfiih-
rende HauptstoRrichtung mit gro-
Ren Herausforderungen

Eine einfache Antwort auf die Kernfra-
ge von LaSie, wie der Wohnraumbe-
darf kiinftig gedeckt werden kann, ist
nicht moglich. Dennoch kann ein wich-
tiges Fazit zu den quantitativen Wirkun-
gen gezogen werden: Das numerisch
gréRte Potenzial zur Schaffung von
Wohnraum liegt in der qualifizierten
Verdichtung. Die Modellrechnungen

der Gutachter lassen betréachtliche Wir
kungen erkennen, wenn sich auch Ver
dichtungsprozesse, wie aufgezeigt,
schwierig realisieren lassen. Der Bei-
trag der Umstrukturierung zur Schaf-
fung von neuem Wohnraum kann we-
niger in den Quantitaten liegen. Diese
Wohn- und Lebensformen bilden aber
einen wichtigen Faktor, um Uber die
Schaffung besonderer Qualitaten die
Diversitat der Stadtgesellschaft Min-
chens zu fordern. Im Idealfall kann eine
Qualitatsspirale aus hochwertigem An-
gebot und hochwertiger Nachfrage
entstehen. Die Entwicklungen am
Stadtrand weisen ein, verglichen mit
der qualifizierten Verdichtung, geringe-
res quantitative Potenzial auf. Die Star
ke liegt jedoch darin, dass die Entwick-
lungen Mdoglichkeiten fir den geférder-
ten Wohnungsbau bieten.

Geforderter Wohnungsbau / SoBoN
Die Regularien der Sozialgerechten Bo-
dennutzung (SoBoN) sehen vor, dass
sich die durch eine Bauleitplanung Be-
glnstigten in einem stadtebaulichen
Vertrag verpflichten, gem. &8 11 BauGB
die durch die Planung ausgelosten ur
sachlichen Kosten und Lasten zu tra-
gen. Hierzu zahlt beispielsweise die
Abtretung und Herstellung von Grin-
bzw. StraRenflachen, die Beteiligung
an der Schaffung geférderten Wohn-
raums, die Leistung eines anteiligen Fi-
nanzierungsbeitrags zur Herstellung
von Kindertageseinrichtungen, etc.

Im Rahmen des Urséachlichkeitserfor
dernisses spielt auch die zeitliche Kom-
ponente eine wichtige Rolle. Allgemein
wird angenommen, dass die der Ge-
meinde entstehenden Aufwendungen
innerhalb eines Zeitraumes von etwa 7
Jahren anfallen missen. Soweit z. B.
auf Grund der Eigentumsverhaltnisse
langerfristige Verdichtungsszenarien im
unbeplanten Innenbereich im Raum
stehen, stolRen die Regularien nattrlich
an Ihre Grenzen, da sie mit einer ande-
ren Zielsetzung konzipiert wurden. Die
Arbeitsgruppe SoBoN hat daher zu den
genannten Fallen die Auffassung ver
treten, dass insbesondere die Anwend-
barkeit der SoBoN-Grundsatze fraglich
sei.

Ein weiteres Problem wird darin gese-

hen, die Mitwirkungsbereitschaft der
Planungsbegtinstigten in Gebieten mit
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kleinteiliger EigentUmerstruktur (Ein-
und Mehrfamilienhdusern in offener
Bauweise) herzustellen, die derzeit Vor
aussetzung fur die Einleitung eines Be-
bauungsplanverfahrens nach MafRRgabe
der Regularien der Sozialgerechten Bo-
dennutzung ist. Die Mehrheit der
Grundeigentimer in diesen Gebieten,
die meist auch selbst dort wohnen, ha-
ben kein Interesse an Verdichtungs-
Uberlegungen, die verbunden sind mit
Veranderungen ihres gewohnten
Wohnumfeldes. Die derzeit wieder
sehr virulent werdende Forderung von
Bezirksausschissen und Birgern zum
Erhalt der ,, Gartenstadt” und zum
scharferen Vollzug des Baumschutzes
zeigen dies deutlich.

Der Grundgedanke der Mitfinanzierung
ursachlicher, planungsbedingter Lasten
durch die Planungsbeginstigten sollte
aber nach Meinung der Arbeitsgruppe
jetzt noch nicht fallengelassen werden,
da es um eine jahrelange Entwicklung
geht. Die Arbeitsgruppe hat dabei ins-
besondere die im weiteren Prozess zu
vertiefende Frage aufgeworfen, ob es
Alternativen zur Kostenbeteiligung
nach den SoBoN-Grundséatzen derge-
stalt gibt, dass die Lasten zumindest
zum Teil von dem Planungsbegtinstig-
ten getragen werden kénnen.

Umsetzung der Strategien mit Her-
ausforderungen verbunden
Angesichts der absehbaren Flachen-
knappheit stellt sich nicht die Frage, ob
gehandelt werden muss, sondern viel-
mehr die Frage nach dem Wie. Die Pla-
nung wird komplexer und anspruchs-
voller als bisher und steht insbesonde-
re im Wohnungsmarkt vor neuen Her
ausforderungen. Fir Minchen ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass
die planerischen Vorhaben auch in Zu-
kunft nicht ausreichen werden, um den
zunehmenden innerstadtischen Woh-
nungsbedarf zu decken. Die daraus re-
sultierenden, neuen Anforderungen an
die Wohnraumentwicklung bringen
eben keine einfach umsetzbaren Pla-
nungen mit sich und bedirfen dem-
nach einer individuellen und trotzdem
praktikablen Entwicklungsstrategie.
Dabei sind nicht nur durchfihrbare
Konzepte fir die Stadt von Bedeutung,
sondern auch machbare Lésungsansat-
ze flr Dritte, beispielsweise Private

90

und/oder Investoren.

Die drei Strategiegutachten Qualifizier
te Verdichtung, Umstrukturierung und
Stadtrand sind wichtige Schritte in
Richtung praktikabler Entwicklungs-
strategien und greifen die gestiegenen
Planungsanforderungen in der Stadt
Mdinchen gezielt auf.

Aus der gesamtheitlichen Gutachten-
betrachtung zur Umsetzbarkeit der Ent-
wicklungsstrategien kristallisiert sich
heraus, dass es fir die zuklnftige Um-
setzung der Losungsansétze eine Uber
geordnete und fachibergreifende Vor-
aussetzung geben muss: eine verstark-
te planerische Initiative der Stadt. Trotz
einer unterschiedlichen methodischen
und themenbezogenen Ausrichtung
der Gutachtenstrategien ist die zu er
greifende Planungsinitiative der Stadt
der gemeinsame Nenner, der gemein-
same Schlissel flir eine umsetzungs-
orientierte Entwicklung in Minchen.

Ein weiterer Aspekt, den alle drei Pla-
nungsstrategien hervorheben, ist die
Sensibilisierung, Information und Parti-
zipation der betroffenen Bevolkerung
und Offentlichkeit. Die Strategien zur
qualifizierten Verdichtung, Umstruktu-
rierung oder Stadtrandentwicklung
bringen viele verschiedene, aber vor al-
lem anspruchsvolle Planungsanforde-
rungen, z.B. unterschiedliche Eigentu-
merstrukturen oder Blrgerinteressen,
mit sich. Der damit verbundene Kom-
munikationsaufwand, aber auch die
Foérderung einer Mitwirkungsbereit-
schaft und die letztlich angestrebte Ak-
zeptanz, stellen die Stadtplanung vor
differenzierte Herausforderungen. Die
gut informierte Bevolkerung stellt die
Stadtentwicklung in Sorge um ihr Um-
feld, um ihren Wohnort und um ihr Mili-
eu vermehrt in Frage. Die Planung wird
unweigerlich durch gesellschaftliche
und soziokulturelle Einflisse Uber
formt. Die Gutachtenstrategien entzie-
hen sich diesem Wandel nicht, sondern
zeigen in Teilen ein neues, insbesonde-
re dialogorientiertes Umsetzungsver
standnis fur die Stadt MUnchen auf.

Dieser Umbruchzeit begegnen die
Strategien nicht nur im Sinne einer vor
geschlagenen kooperativen Planungs-
praxis, sondern auch mit der rationalen
Prifung geeigneter Umsetzungsinstru-
mente. Diese Betrachtung spricht trotz

der Unterschiedlichkeit der instrumen-
tellen Ansatze eine klare Sprache: die
Planenden missen genauer hinsehen
und Handlungsblockaden vermeiden.
Die zentrale Herausforderung wird
sein, die Siedlungs- und Stadtplanung
fr Mlnchen instrumentell so aufzu-
bauen, dass eine stabile Innenentwick-
lung umgesetzt werden kann.

Die Gutachten zeigen richtungswei-
sende Schritte auf

Alle drei Gutachten zeigen, dass Stra-
tegien im Sinne einer langfristigen und
vorausdenkenden Planung fur Min-
chen im Fokus der zukinftigen Sied-
lungsentwicklung stehen missen. Der
dargelegte Umgang mit potenziellen
Ldsungsansatzen orientiert sich einer
seits an der Funktions- und Umset-
zungsfahigkeit und skizziert anderer-
seits angepasste, teils partizipative lde-
en fir planerisches Handeln in Mn-
chen. Vor diesem Hintergrund
beschreiten die Gutachten erste Wege
im Zuge der langfristigen Siedlungs-
entwicklung, bieten eine sowohl rele-
vante als auch groRtenteils umsetzbare
Basis flir den weiteren Prozess und
kénnen gesamtstadtische Synergien
schaffen.

Die Gutachten lassen erkennen, dass
es nicht darum ging, unwirkliche Ziel-
vorstellungen zu erfinden, sondern
grundsatzliche, umsetzbare Maglich-
keiten aufzuzeigen, die einen wesentli-
chen Beitrag zur Wohnflachenentwick-
lung der Stadt Minchen leisten. Dies
bedeutet nicht, dass alle aufgezeigten
Strategien gleichermaf’en machbar
sind oder sein kénnen. Die Strategie-
gutachten legen durch ihre themati-
sche Ausrichtung unterschiedliche pla-
nerische Filter an und setzen unter
schiedliche Fokusbereiche.

Die qualifizierte Verdichtung ist je nach
ihrer Ausrichtung in Gebieten mit offe-
ner Bauweise, in Siedlungen oder im
Innenstadtbereich in ihrer Wirkung und
ihren Potenzialen zwar differenziert zu
bewerten, grundsatzlich aber kbnnen
wertvolle Erkenntnisse flr die zukUnfti-
ge Planungspolitik gewonnen und Stra-
tegien zur Weiterverfolgung abgeleitet
werden. Gleiche Aussagen kdnnen
auch fur die Themenbereiche Umstruk-
turierung und Stadtrand getroffen wer-
den, wobei die Wirkungen beider Stra-



tegieansatze in unterschiedlicher Wei-
se einzustufen ist. Wahrend die Um-
strukturierung in erster Linie einen
malf’geblichen Beitrag zur Verbesse-
rung der stadtischen Qualitdten im
Rahmen eines komplexen, voraussicht-
lich zeitintensiveren Planungsprozes-
ses leistet, kann die Wirkung der Stadt-
randentwicklung im Nordosten Mun-
chens aufgrund ihrer vergleichsweise
zUgig zu nutzenden Umsetzungschan-
cen und dem hohen Anteil von Liegen-
schaften in stadtischem Eigentum als
besonders realistisch eingeschatzt
werden.

Unabhéangig von offensiver oder verhal-
tener Weiterverfolgung der Strategien
zeigen die Gutachten einen ersten,
richtungsweisenden Schritt im Hinblick
auf die langfristige Siedlungsentwick-
lung, einen Schritt, den Stadt und wei-
tere Planungsakteure in Minchen zu-
kiinftig gemeinsam gehen missen.

Akteurs- und Prozessteuerung
wirkungsvoll einsetzen

Mit dem notwendigen Wandel des Pla-
nungsverstandnisses und der Pla-
nungsausrichtung ist in logischer Kon-
sequenz auch eine Anpassung in der
Kommunikation und Partizipation erfor
derlich, um eine erfolgsversprechende
Umsetzung in Mlnchen zu ermogli-
chen.

Durch die zunehmende Zahl der beteili-
gen Akteure im Rahmen einer Planung
entsteht ein deutlich héherer und in-
tensiverer Abstimmungs- und Kommu-
nikationsbedarf. Diese Herausforde-
rung darf vor allem im Hinblick auf ei-
nen funktionierenden Stadtentwick-
lungsprozess in Minchen nicht
unterschéatzt werden, sondern muss
von Beginn der Planung an kontinuier
lich gesteuert und gemeinsames Pla-
nen (z.B. Runde Tische, Begleitgrup-
pen, Gremien, Vertrage, etc.) gefordert
werden.

Im Zuge dieser Erkenntnisse aus dem
LaSie-Prozess geht es in erster Linie
darum, auf einen moglichen Weg hin-
zuweisen, der die Vielzahl beteiligter
Akteure zu koordinieren in der Lage ist
und gleichzeitig das prozessorientierte
Vorgehen sicherstellt.

7.1.4 Empfehlungen

Qualifizierte Verdichtung

Die Strategiegutachten sind mit der
Aufgabenstellung gestartet, die Mdg-
lichkeiten zur Schaffung neuen Wohn-
raums auszuloten. Die Notwendigkeit
bzw. der Wunsch zur qualifizierten Ver-
dichtung von baulichen Strukturen und
Nutzungen ergibt sich jedoch auch aus
anderen stadtplanerischen Uberlegun-
gen. Im Fokus steht hierbei das Her-
ausbilden neuer urbaner Qualitaten,
welche Uber die reine Wohnfunktion hi-
nausgehen. Die ,Stadt der kurzen We-
ge" oder der ,6kologische Stadtebau’
welche durch Verdichtungsprozesse an-
gestrebt werden, stehen sinnbildlich
flr hdhere Dichten, energetische Sa-
nierungskonzepte und eine Fokussie-
rung auf den 6ffentlichen Verkehr. In
Bezug auf die drei untersuchten Ge-
bietstypen sind die Handlungsmaoglich-
keiten aufgrund ihrer spezifischen Cha-
rakteristika differenziert zu betrachten.
Im Folgenden werden daher neben all-
gemeinen Empfehlungen anhand der
drei Gebietstypen weitere Empfehlun-
gen formuliert.

& Kompetenzen in Verdichtungs-
prozessen weiter stdrken und besser
vernetzen

Verdichtungsprozesse weisen einen
sehr hohen Grad an organisatorischer,
kommunikativer und nicht zuletzt in-
haltlicher Komplexitat auf. Eine Vielzahl
an Akteuren kann dazu fihren, dass ei-
nerseits notwendige Abstimmungspro-
zesse erschwert werden und angesto-
Rene Entwicklungsprozesse ins Sto-
cken geraten. Andererseits besteht
auch die Gefahr, dass eine qualifizierte
Verdichtung erst gar nicht als Option
wahrgenommen wird bzw. nicht er
kannt werden kann, da eine Entwick-
lung aufgrund unterschiedlicher Ent-
wicklungsinteressen, fehlender Ent-
wicklungsressourcen sowie einem
Mangel an Information, eine klare Sicht
auf die Moglichkeiten der qualifizierten
Verdichtung verdecken. Die Komplexi-
tat von Verdichtungsprozessen verlangt
eine umfassende Beratung und Infor
mation von Bewohnern, Nutzern, Ei-
gentlmern und maglichen Investoren,
wie sie bereits heute von der Stadt
Minchen angeboten werden. Die
Stadt verfligt Uber umfassende Kom-

petenzen in Verdichtungsprozessen,
die durch die Analyse und Auswertung
laufender Verdichtungsprozesse punk-
tuell weiter gestarkt werden kdnnen.
Aufderdem besteht das Potenzial, diese
Kompetenzen noch besser zusammen-
zubringen, durch interne Weiterbildun-
gen bei den Mitarbeitenden weiter zu
verbreiten und den stadtinternen Er
fahrungsaustausch weiter zu intensi-
vieren. In einem solch breit abgestitz-
ten Rahmen konnen die im Weiteren
zu vertiefenden konzeptionellen Fragen
angegangen werden:

e \Wo ist eine qualifizierte Verdichtung
aus Sicht der Stadtplanung er
winscht?

e \Wo kénnen planungsrechtliche Ka-
pazitaten ausgeschopft werden?

¢ \Welche Mdglichkeiten der qualifizier
ten Verdichtung bieten sich in be-
stimmten Siedlungs- und Bebau-
ungsstrukturen an? Was sind die da-
far notwendigen Qualitatskriterien?

S Qualifizierte Verdichtung von
Siedlungen gemeinsam mit Partnern
in Angriff nehmen

Handlungsmaoglichkeiten

abschéatzen

Um kurzfristig wirksame Effekte auf
dem Wohnungsmarkt zu erzielen, kann
die Stadt insbesondere Entwicklungs-
maoglichkeiten in denjenigen Siedlun-
gen prifen, welche sich in zusammen-
hangendem Besitz befinden; gerade in
Siedlungen von Gesellschaften im
stadtischen Besitz. Durch eine Ab-
schatzung der moglichen Entwick-
lungszeitraume und Investitionskosten,
kann die Stadt ein aktualisiertes Bild
der steuerbaren Entwicklungspotenzia-
le erstellen. Die Stadt kann hiermit ihre
Handlungsmaoglichkeiten erweitern
und zeitlich aufeinander abstimmen.
Anders als bei den Strategien zu den
anderen Gebietstypen bietet sich bei
den Wohnbausiedlungen fir die Stadt
die Maglichkeit, die tatsachlichen Ent-
wicklungsmaglichkeiten relativ genau
abzuschatzen. Insbesondere bei den
stadtischen Wohnungsbaugesellschaf-
ten kénnen Informationen Uber die
Ausgangslage und die Entwicklungsab-
sichten fur die Wohnbausiedlungen
Uber kurze Wege eingeholt werden.
Zur Ausgangslage zahlen vor allem In-
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formationen zur heutigen Bewohner-
schaft (Anzahl Bewohner, soziale Struk-
tur), dem Preissegment (Mietkosten,
Sozialbindungen), der Eigentimer-
struktur und dem Bebauungszustand
(Bausubstanz/letzte Sanierung). Fir die
Erfassung der Entwicklungsabsichten
sollten Informationen zu den geplanten
Mafnahmen zusammengestellt wer-
den, wie zur Art der Mafinahme (Sa-
nierung, Abriss/Ersatzneubau, Aufsto-
ckung), zu Aufwand und Projektdauer
(Kosten, Projektbeginn/Projektende)
sowie zur zukUnftigen Bewohnerschaft
(Zielgruppen, Anzahl Bewohner). Fir ei-
nen grof3en Teil der Wohnsiedlungen
lassen sich somit konkrete, qualitative
und quantitative Veranderungen im
Wohnungsangebot absehen. Die Stadt
kann sich so auf einfachem Wege ein
Bild davon machen, an welchen Stellen
und zu welchen Zeitpunkten sie steu-
ernd eingreifen mdochte, wenn bei-
spielsweise die geplanten Entwicklun-
gen nicht den Zielvorstellungen der
Stadt entsprechen. Es ist die Aufgabe
der Stadt, darauf zu achten, dass stabi-
le Sozialstrukturen entstehen. Vor al-
lem hinsichtlich der Einschatzung der
kurzfristig verfigbaren Handlungsmog-
lichkeiten der Stadt spielen die stadti-
schen Gesellschaften eine wichtige
Rolle. Die gleichen Informationen soll-
ten auch bei den privaten Wohnungs-
baugesellschaften und Genossenschaf-
ten eingeholt werden. Auch hier kann
mit relativ geringem Aufwand ein
Uberblick tiber den Zustand sowie die
derzeitigen und geplanten Projekte ge-
wonnen werden. Fir die Abschatzung
der eigenen Handlungsmaoglichkeiten
sollte die Stadt recherchieren, welche
Eigentimerstrukturen tatsachlich in
diesen Siedlungen vorhanden sind. Vor
allem bei Wohnbausiedlungen ohne
Wohneigentum steht mit den \Woh-
nungsbaugesellschaften ein zentraler
Ansprechpartner bereit. In ersten Son-
dierungsgesprachen mit den privaten
Unternehmen sollte der Spielraum bei
der Gestaltung und Umsetzung der
Projekte abgefragt und die Zielvorstel-
lungen der Stadt kommuniziert wer
den. Die Stadt kann sich dabei ggf. als
maoglicher Entwicklungspartner positio-
nieren.

Dialog zur qualifizierten Verdichtung
von Siedlungen intensivieren
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In der Broschire ,,Neues Wohnen in
der Stadt” (Landeshauptstadt Min-
chen, Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, 2012) wurde aufgezeigt,
dass bereits der Austausch mit stadti-
schen und privaten Wohnungsbauge-
sellschaften gesucht wurde, um her
auszufinden, welchen Betrag diese Ak-
teure auf dem angespannten Woh-
nungsmarkt in Minchen leisten
konnen. Diesen Dialog gilt es auch in
Zukunft weiterzuverfolgen, um vonein-
ander zu lernen und die Moglichkeiten
der Zusammenarbeit aufzuzeigen. Dies
betrifft im besonderen Maf3e die weite-
re Umsetzung des gefdrderten Woh-
nungsbaus — auch bei Entwicklungen
im Bestand. Darliber hinaus tragt der
Austausch tUber die Anwendung von
Forderprogrammen, wie zum Beispiel
das ,Munchner Modell? dazu bei,
Wohnbausiedlungen aktiv und in stabi-
ler Sozialstruktur weiter zu gestalten.
Kurzfristig wird es aber vor allem dar-
um gehen, fir eine Entspannung auf
dem Wohnungsmarkt zu sorgen und
die qualifizierte Verdichtung (stadti-
scher) Siedlungen zu forcieren. In die-
sem Dialog sollten daher auch gemein-
sam Konzepte entworfen werden, wie
qualifizierte Verdichtung sozialvertrag-
lich zeitnah zu realisieren ist.

& Umsetzungsméglichkeiten zur
qualifizierten Verdichtung in Gebie-
ten mit offener Bauweise priifen
Wie dargelegt, sind bei einer Strategie
zur qualifizierten Verdichtung in Gebie-
ten mit offener Bauweise zahlreiche
mogliche Hemmnisse néher zu be-
trachten. Die Probleme liegen hier
maf3geblich in der fehlenden Eigenti-
mermotivation, da die qualifizierte Ver
dichtung mit einem baustrukturellen
Wechsel einhergeht, der das Stadtbild
verandern, Grin- und Freirdume redu-
zieren und Verkehrsbelastungen erho-
hen kann. Hierdurch unterscheidet sich
die qualifizierte Verdichtung und quanti-
tative Entwicklung der Gebiete mit of-
fener Bauweise wesentlich von den
Entwicklungen fUr die Innenstadt oder
die Siedlungen, welche weitestgehend
in ihrer grundlegenden Struktur erhal-
ten bleiben. In den Stadtgebieten mit
offener Bauweise findet bereits heute
eine bauliche Verdichtung nach 834
BauGB statt. Deshalb sind Vorausset-
zungen zu schaffen, um die Potenziale

der qualifizierten Verdichtung in dazu
geeigneten Gebieten erkennen und die
notwendigen Instrumente vertieft un-
tersuchen zu kénnen.

Potenzialgebiete der qualifizierten Ver-
dichtung identifizieren

Bei der weiteren Untersuchung der Be-
reiche mit offener Bauweise gilt es, die
Verdichtungsmaglichkeiten im Rahmen
des aktuellen bestehenden Baurechts
herauszufiltern. Diese abgeleiteten Po-
tenziale lassen erkennen, dass die bau-
liche Entwicklung unter den heutigen
planungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen begrenzt sein durfte. Entspre-
chend sind in einem weiteren Schritt
diejenigen Bereiche herauszuarbeiten,
die sich aufgrund bestimmter Eigen-
schaften flr eine weitere qualifizierte
Verdichtung eignen, die Uber die Aus-
schopfung bestehender Baurechte hin-
ausgeht, eignen. Hierzu kénnen die im
Gutachten formulierten und in der Ar-
beitsgruppe vertieften Schritte zur Be-
stimmung geeigneter Verdichtungsge-
biete weiter konkretisieren werden. Es
werden Instrumente zu suchen sein,
mit denen eine Entwicklung in diesen
Gebieten unter Wahrung der vielfalti-
gen und oft gegenlaufigen Interessen
begleitet werden kann. Zudem kénnen
diese Verdichtungsbereiche vor dem
Hintergrund der Siedlungsentwick-
lungsziele gefiltert und in einem ge-
samtstadtischen Kontext betrachtet
werden (siehe Kapitel 3.5.1).

Offene Fragen vertieft analysieren
Basierend auf der Identifizierung von
Potenzialgebieten kann eine detaillierte
Analyse auf diejenigen Gebiete kon-
zentriert werden, die sich fir eine qua-
lifizierte Verdichtung grundsatzlich eig-
nen. Hierbei ist ein besonderes Ge-
wicht auf die vertiefte Betrachtung der
aus den Entwicklungen resultierenden
Infrastrukturbedarfe bzw. der Entwick-
lungsgrenzen zu setzen, sei dies hin-
sichtlich der verkehrlichen Kapazitaten,
der sozialen Infrastrukturen, schitzens-
werter Baustrukturen und der notwen-
digen Grinversorgung. Dabei gilt es,
die im Kapitel ,Wohnumfeldqualitaten”
genannten Fragestellungen im jeweili-
gen gebietsspezifischen Kontext zu be-
trachten und herauszuarbeiten, wie ei-
ne qualitdtsvolle Siedlungsentwicklung
mittels qualifizierter Verdichtung mog-




lich ist.

Um die bestehenden Planungskompe-
tenzen zu vertiefen, kénnen laufende
oder neue Planungsprojekte dazu ge-
nutzt werden, weitere Erfahrungen zu
sammeln, etwa hinsichtlich folgender
Fragestellungen:

e \\Velche Dichten kdnnen tatsachlich
erreicht werden? Wie grof3 sind die
Entwicklungsspriinge, die mit den
Bewohnern ausgehandelt werden
kénnen?

e Wie viel Grinraum bleibt fir die Be-
wohner erhalten? Was bedeutet die
Qualifizierung von Griinrdumen im
konkreten Fall?

e \Welche Funktionen Gbernimmt der
offentliche Raum?

e Wie wird mit dem ruhenden und
fahrenden Verkehr umgegangen?
Dieses Wissen kann gebindelt und
im Hinblick auf die Verwertung in an-
deren Projekten ausgewertet wer
den. Denkbar ist auch, einzelne Fra-
gestellungen gezielt mit weiteren
Planungsstudien zu vertiefen.

Qualifizierte Verdichtung in der Innen-
stadt sensibel prifen

Die Innenstadtquartiere sind im Ver-
gleich zu den anderen Gebietstypen
bereits am starksten verdichtet und
weisen in der Regel ein sehr lange Ent-
wicklungsgeschichte auf. Diese lange
Geschichte lasst sich auch heute noch
in den gewachsenen Quartieren able-
sen: bereits erfolgte Verdichtungsmal’-
nahmen und Modernisierungen, eine
Mischung von Eigentimer und Mieter
strukturen sowie eine hohe Nutzungs-
diversitat.

Strategische Legitimation zur qualifi-
zierten Verdichtung schaffen
Innenstadtquartiere weisen im Ver
gleich zu Gebieten mit offener Bauwei-
se oftmals noch komplexere EigentU-
merstrukturen auf, so dass die quanti-
tative Entwicklung umso mehr von der
Einigung der unterschiedlichen Akteu-
ren auf ein gemeinsames Entwick-
lungsziel abhangig ist. Dies betrifft
nicht nur die Abstimmung innerhalb ei-
nes Blocks, sondern vor allem die Ab-
stimmung der Bewohner, Nutzer und
Eigentimer eines Hauses. Innenstadt-
quartiere zahlen bereits zu den stark
verdichteten Wohnquartieren der

Stadt. Im Gebietstyp Innenstadt kann
eine sinnvolle Argumentation zu einer
weiteren qualifizierten Verdichtung da-
her nur durch ein stadtebauliches bzw.
raumlich-gestalterisches Leitbild und
eine damit zusammenhangende ldee
fur die Entwicklung eines ganzen
Stadtteils den auslésenden Grund flr
eine weitere qualifizierte Verdichtung
geben.

Entwicklungsmdéglichkeiten und Aus-
wirkungen vertieft analysieren

Bei qualifizierten Verdichtungen in der
Innenstadt stellen sich die grundlegen-
den Fragen zur Dichtentwicklung,
Grin- und Freiraumversorgung sowie
zum Verkehr noch in erheblicherem
Malf3e als in den weiteren Gebietsty-
pen. Hier ist insbesondere zu beach-
ten, dass die vorhandene Bevolke-
rungsstruktur mit einem haufig hohen
Anteil an Personen mit Migrationshin-
tergrund und unterdurchschnittlichem
Einkommen sowie die klimatisch stark
belastete Lage in einem hoch versie-
gelten Innenstadtquartier eigentlich ei-
ne deutliche Verbesserung der Griin-
ausstattung als Voraussetzung fur eine
Nachverdichtung erfordern, was auf
Grund der drtlichen Gegebenheiten in
der Regel kaum maoglich sein diirfte. Es
gilt zudem, weitere Unterschiede zu
beachten, die den Prozess und den
Ausgang der Planung beeinflussen.
Wahrend in Gebieten mit offener Bau-
weise / Ein- und Mehrfamilienhausge-
bieten die Zusammensetzung der Be-
wohnerschaft eher homogen ist, wei-
sen Innenstadtquartiere oftmals eine
starkere soziale Durchmischung auf
und sind durch unterschiedlichste Nut-
zungen gepragt, vor allem im Erdge-
schoss. Der Erhalt dieser Vielfaltigkeit
sollte zusatzlich beachtet werden. Dies
bedeutet zum Beispiel auch, die Ent-
wicklungsabsichten der Erdgeschoss-
nutzungen in die Verdichtungsplanun-
gen zu integrieren. Um hierbei Uber ein
fundierteres Wissen zu verfligen, sind
die Entwicklungsmaoglichkeiten und
Auswirkungen im stadtischen Kontext
anhand von Testplanungen weiter zu
vertiefen.

Umstrukturierung
Das Gutachten Umstrukturierung hat
mogliche Wohnentwicklungspotenziale

innerhalb eines Gewerbegebiets um-
fassend aufgezeigt und mit teilweise
neuen Lésungsansatzen gearbeitet.
Die dargelegten Strategien Uberzeu-
gen insbesondere im Hinblick auf quali-
tative Uberlegungen fiir das Umstruk-
turierungsgebiet. Das quantitative Ziel,
neuen Wohnraum bei gleichzeitiger
Beibehaltung der Gewerbenutzungen
zu schaffen, ist im Rahmen einer Um-
strukturierung erwartungsgemafd mar
ginal, leistet jedoch im Gegenzug einen
wesentlichen Beitrag zur Funktions-
durchmischung eines Quartiers. Fir die
zukinftige, langfristige Betrachtung der
Siedlungsentwicklung und die Verbes-
serung stadtstruktureller Lebensquali-
taten werden Umstrukturierungen eine
wichtige Rolle zur Implementierung
multifunktionaler Quartiere und zur Ver
hinderung unkontrollierter Gewerbe-
verdrangung spielen. Es liegt im Auf-
trag der Stadt, die angefangenen Ana-
lysen und Mechanismen auf das ge-
samte Stadtgebiet zu Ubertragen und
einzuordnen. Wichtig ist dabei, dass
die Entwicklungsziele der Stadt in die
Uberlegungen der Ubertragbarkeit in-
tegriert werden.

S Moglichkeiten der Umstruktu-
rierung vertieft herausarbeiten

Stadtweit geeignete Umstrukturie-
rungsgebiete bestimmen

Das Gutachten dient als Grundlage, zu-
klinftig Umstrukturierungsschwerpunk-
te in der Stadtentwicklung Minchens
zu setzen. Vor dem Hintergrund der ab-
sehbaren Flachen- und Wohnungs-
knappheit wird es darauf ankommen,
die analysierten Potenziale zu filtern
und hinsichtlich ihrer Einsatzfahigkeit
fir andere Stadtgebiete zu prifen. Die
Einschatzung der Ubertragbarkeit wird
dabei einen wesentlichen Ausgangs-
punkt darstellen, um prioritare Ent-
wicklungsflachen innerhalb Miinchens
zu identifizieren. Gerade aus Sicht ei-
ner gesamtheitlichen Stadtentwicklung
ist es von besonderer Bedeutung, eine
Ubersicht potenziell geeigneter Um-
strukturierungsgebiete im Stadtgebiet
Minchens zusammenzustellen. Es
liegt im Auftrag der Stadt, die im Gut-
achten begonnenen Analysen und Me-
chanismen weiterzuverfolgen und in
den stadtischen Kontext einzuordnen,
um Strategien und Losungsansétze
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auch auf andere Bereiche Ubertragen
zu kénnen. Wichtig ist dabei, sowohl
die stadtentwicklungspolitischen als
auch gewerbebezogenen Ziele der
Stadt in die Uberlegungen der Uber-
tragbarkeit zu integrieren. Neben der
Schaffung neuen Wohnraums missen
auch weiterhin die gewerblichen Ent-
wicklungsabsichten berlicksichtigt wer
den, um die wenigen Gewerbeflachen
in MUnchen auch zukinftig wettbe-
werbsfahig zu halten und nach Maég-
lichkeit weiter zu starken. Diese aktive
Flachenpolitik muss den Grundstein flr
wirkungsvolle Umstrukturierungen dar
stellen.

Neue stadtstrukturelle Qualitaten er
fassen

Im Rahmen des Gutachtens werden
mittels einer ganzheitlichen Gebietsbe-
trachtung die wesentlichen quantitati-
ven und insbesondere qualitativen Po-
tenziale einer Umstrukturierung aufge-
zeigt. Wahrend die quantitativen Ent-
wicklungsmaglichkeiten raumlich
differenziert betrachtet werden mus-
sen, tritt die Wirkung potenzieller Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der stadte-
baulichen Qualitaten grundsatzlich bei
jeder Form der Umstrukturierung ein.
Doch genau in dieser Erkenntnis liegt
der Schlussel zur wirkungsvollen Um-
setzung einer Umstrukturierung. Wenn
auch die Wohnraumpotenziale eher ge-
ring sind, so kann das verbesserte Le-
bensumfeld im Zuge stadtentwick-
lungspolitischer Uberlegungen deutlich
mehr ins Gewicht fallen. Unter Berick-
sichtigung und Beibehaltung einer
funktionierenden Gewerbestruktur im
Zusammenhang mit dem Gewerbefla-
chenentwicklungsprogramm kénnen
neue stadtstrukturelle Qualitaten ge-
schaffen und Diversitat innerhalb eines
Quartiers gefordert werden. Vor die-
sem Hintergrund liegt es im Auftrag
der Stadt, einerseits zwar nicht grofl3-
raumig VWWohnraum auszuweisen, je-
doch andererseits verbesserte oder
neue Qualitdten im Stadtgebiet Min-
chens raumlich punktuell zu ermdgli-
chen.

Charakterisierung der einzelnen Gebie-
te herausarbeiten

Im Zusammenhang mit der Erfassung
aller moglichen, stadtstrukturellen Qua-
litdten, ist es parallel dazu von grofder
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Bedeutung, die jeweiligen Gebietsiden-
titdten und -charaktere potenzieller
Umstrukturierungsgebiete im Vorfeld
einer Entwicklung genau zu betrach-
ten. Es liegt in der Verantwortung der
Stadt, vorgangig die denkbaren Gebiet-
sidentitaten festzulegen und im Rah-
men der Umstrukturierung zu vertie-
fen. Dieser wichtige Schritt dient nicht
nur der Verbesserung der urbanen und
funktionalen Stadtstruktur, sondern
auch der zukUnftigen Stofrichtung der
Gewerbeentwicklung in Minchen.
Neue Entwicklungen, Quantitdten und
Qualitaten, sind stets im Zusammen-
hang mit dem Gewerbe zu sehen und
ein zukinftiges Miteinander in Einklang
zu bringen.

Grundlagen und Voraussetzungen fir
planungsrechtliche Umsetzung schaf-
fen

Die Erlauterungen und Fallprifungen
des planungsrechtlichen Exkurses im
Rahmen der Umstrukturierung haben
gezeigt, dass es einerseits zwar keinen
vorgegebenen Losungsweg und beste-
hende Zulassigkeitsregelung fir Woh-
nen in Gewerbegebieten gibt. Anderer
seits wurde klar zum Ausdruck ge-
bracht, dass WWohnnutzungen unter be-
stimmten Voraussetzungen durchaus
mit Gewerbenutzungen vereinbar sein
konnen. Hierbei geht es nicht darum,
planungsrechtliche Vorgaben zu umge-
hen, sondern um den Mut, sinnvolle
und inhaltlich gesicherte Ausnahmen
zu ermoglichen. Eine Ausnahmerege-
lung und Verbesserung der stadtischen
Qualitaten in Gewerbegebieten kann
nur gelingen, wenn fundierte Entwick-
lungskonzepte eine verlassliche Grund-
lage fur die Abwéagung bilden und
Wohnen als sensible Nutzung ge-
schitzt wird (siehe Kapitel 3.4.2).

&  Mit einem Pilotprojekt
Erfahrungen sammeln

Pilot Obersendling als Best-Practice-
Projekt umsetzen

Die Erkenntnisse aus dem Gutachten
haben gezeigt, dass eine Umstrukturie-
rung mit vielen Herausforderungen,
aber genauso auch mit Chancen fir die
langfristige Stadtentwicklung MUn-
chens verbunden ist. Viele der Heraus-
forderungen, wie beispielsweise die
Vielzahl der Akteure, verschiedene Ei-

gentUmerstrukturen oder planungs-
rechtliche Umsetzungsinstrumente,
sind in ihrem Umfang zwar grob ab-
schatzbar, die Wirkungen im Rahmen
einer tatsachlichen Entwicklung sind
jedoch nur sehr schwer zu fassen. Um
diesen Unsicherheiten zu begegnen
und gleichzeitig den Weg fir andere,
zukUnftige Umstrukturierungsvorhaben
ebnen zu kénnen, ist es von essentiel-
ler Bedeutung, ein erstes Pilotprojekt
in MUnchen zu initiieren. Als Pilotpro-
jekt bietet sich das aus dem Gutachten
stammende Betrachtungsgebiet
Obersendling an, da hier bereits um-
fassende Analysen und Entwicklungs-
anséatze vorgearbeitet wurden, die in
konkrete Planungen tberfihrt werden
kénnen. Im Sinne eines Best-Practice-
Beispiels soll und muss das Pilotpro-
jekt fur die Stadtverwaltung dazu die-
nen, richtungsweisende Erfahrungen
im Umgang mit Themen der Umstruk-
turierung zu sammeln, angepasste Pla-
nungswege zu gehen und neue Steue-
rungsformen zu erproben. Erprobt wer
den muss auch die Interpretation des
planungsrechtlichen Umsetzungsrah-
mens. Die Zulassigkeit von Wohnen in
Gewerbegebieten kann nur so gut sein
wie ihre konzeptionelle und planeri-
sche Vorbereitung.

Als Stadt eine aktive Haltung

pflegen

Die Untersuchungen im Rahmen des
Gutachtens haben verdeutlicht, dass
potenzielle Umstrukturierungsgebiete
aufgrund ihrer heterogenen Struktur
vielen stadtstrukturellen, funktionalen
und entwicklungspolitischen EinflUs-
sen unterliegen. Insbesondere die oft-
mals unterschiedlichen Eigentimer
strukturen sowie die Vielzahl an Akteu-
ren und Betroffenen stellen im Rah-
men einer Umstrukturierung
besondere Herausforderungen dar, die
es zu bewaltigen gilt. Eine funktionie-
rende Umstrukturierung ist stets auf
eine konsensorientierte Planung ange-
wiesen, um die verschiedenen Rah-
menbedingungen und Anspriche in-
nerhalb eines Gebiets zu vereinen. Der
vor diesem Hintergrund im Gutachten
aufgezeigte Umgang mit Kommunikati-
on und Projektsteuerung kommt einem
realistischen und umsetzbaren Ent-
wicklungsdialog entgegen. Die Stadt
Minchen muss aktiv steuern, offen




kommunizieren und Eigentimer, Ak-
teure sowie Betroffene stetig einbezie-
hen. Gerade die zu heutigen Zeiten gut
informierte Bevolkerung muss das Ge-
fUhl erhalten, gehort und gleichzeitig
verstanden zu werden. Die Stadtent-
wicklung darf sich diesem gesellschaft-
lichen Einfluss nicht enthalten, viel-
mehr muss sie ihn als Chance begrei-
fen, eigenen Nutzen daraus zu ziehen.

Zwischennutzungen in Umstrukturie-
rungsgebieten zum Erkenntnisgewinn
nutzen

Zum Erkenntnis- und Erfahrungsge-
winn hinsichtlich der Umsetzung von
Umstrukturierungsgebieten ist die zU-
gige Initiilerung eines Pilotprojekts un-
abdingbar. Doch auch die Realisierung
eines solchen Best-Practice-Projekts
kann mit vielen Unwegsamkeiten im
Initilerungsprozess verbunden sein, die
sich moglicherweise nachteilig auf die
Ergebnisse der Umstrukturierung aus-
wirken kénnen. Nicht nur aus Sorge
um madgliche Nachteile, sondern auch
aufgrund weniger Erfahrungswerte im
Umgang mit Umstrukturierungsprozes-
sen, kann ein etappiertes Vorgehen der
Schlissel zu einer funktionierenden
Entwicklung sein. Indem die Steuerung
sowie der damit einhergehende Pro-
zess in Etappen eingesetzt und maogli-
cherweise erste neue Nutzungen im
Gebiet implementiert werden, kann ei-
ne bewusste Annaherung an die Um-
strukturierungsziele erfolgen und erste
moderate Entwicklungserfolge in Gang
gesetzt werden.

Das Instrument Zwischennutzung kann
und muss in diesem Zusammenhang
eine zentrale Rolle im Hinblick auf den
Fortschritt einer Umstrukturierung spie-
len. Eine Zwischennutzung gilt zum ak-
tuellen Rechtsstand zwar nur ,, auf
Zeit” und muss nach Beenden der Zwi-
schennutzung wieder in den urspring-
lichen Zustand Ubergehen, dennoch
kann sie die Mdéglichkeit bieten, Nut-
zungsvertraglichkeiten zu testen. Das
Testen der Nutzung kann eine Grundla-
ge fur die spatere Uberfiihrung eines
Entwicklungskonzepts in die planungs-
rechtliche Zulassigkeit darstellen und
ggf. beglnstigen. Gerade innerstadti-
sche Entwicklungen sind mit einer Viel-
zahl verschiedener Rahmenbedingun-
gen verbunden und kdénnen nicht inner

halb kurzer Zeit umgesetzt werden.
Zwischennutzungen kdnnen hier einen
Weg flr zuklnftige Planungen ebnen
und vorbreitend neue Nutzungen
durchspielen. Auch wenn die Pflicht
besteht, die erprobten Nutzungen wie-
der zu beseitigen, besitzt dieses Instru-
ment einen experimentellen Charakter,
der insbesondere in Umstrukturie-
rungsgebieten wichtige Erkenntnisse
zur Nutzungsfunktionalitat liefern kann.

Stadtrand

S Planungen im Nordosten reali-
sieren und weitere Entwicklungspo-
tenziale priifen

Dialog mit Nachbargemeinden intensi-
vieren

Mdinchen ist an seinen Stadtrandern —
wenn auch nicht Uberall in gleichem
Male — mit seinen unmittelbaren
Nachbargemeinden baulich oder durch
landschaftliche Verflechtungen zusam-
mengewachsen. Kernstadt und Nach-
bargemeinden grenzen vielfach bereits
unmittelbar aneinander. Diese Entwick-
lung ist — und wird auch weiterhin —
nicht allein durch das Wachstum der
Stadt MUnchen getragen. Die Notwen-
digkeit, mit den Nachbargemeinden die
konkreten Entwicklungen am Stadt-
rand abzustimmen, ist offensichtlich.
Dies gilt insbesondere dann, wenn
durch das Zusammenwachsen neue
raumliche und vor allem funktionale
Verflechtungen entstehen. Der Stadt-
rand wird daher von beiden Seiten der
Grenzen mitgepragt. Dies muss fur die
Qualitat des Stadtrandes und der Land-
schaft jedoch nicht zwingend als Nach-
teil verstanden werden. Neben Koope-
rationen auf administrativer politischer
Ebene muss die Kooperation das in-
haltliche und konzeptionelle Mitwirken
an Siedlungs- und Landschaftsprojek-
ten beinhalten. So kénnen neue Quali-
taten geschaffen werden, von denen
beide Seiten profitieren.

Methodik zur Analyse an anderen
Stadtrdndern anwenden

Das durch die Gutachter entwickelte
Raumstrukturbild bietet eine gute
Grundlage, um darauf zukinftige Ent-
wicklungen aufzubauen. Neben dem
Mdinchner Nordosten ist generell die

Situation der Stadtrander Mlnchens zu
prifen. Die Anwendung der Gutachter
Methodik kann auch auf andere Gebie-
te Ubertragen werden und darauf auf-
bauend dann mit genauen ortlichen
Analysen zu Ergebnissen fihren.

Den Stadtrand an die Stadt binden

Die Diskussionen um das Stadtrand-
gutachten haben verdeutlicht, dass die
Entwicklungsmaoglichkeiten vielfach in
Abhangigkeit vom Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur betrachtet werden.
Die Erreichbarkeit des Stadtrandes ist
dabei aus zwei unterschiedlichen Rich-
tungen zu betrachten. Im Fokus steht
meist die Anbindung der neuen oder
weiterentwickelten Quartiere an die
Kernstadt und zentrale Versorgungsein-
richtungen. Als ebenso wichtig ist auch
die Verbesserung der Erreichbarkeit
aus der Stadt zu bewerten. Die durch
die Entwicklung inszenierten und er
schlossenen Landschaftsraume sind
fr alle Bewohner Minchens zugang-
lich zu gestalten, sodass die Erho-
lungs- und Freizeitfunktionen dieser
Raume auch tatsachlich genutzt wer-
den.

Freirdume frihzeitig sichern

Der noch unbebaute Siedlungsrand
Minchens steht unter einem besonde-
ren Entwicklungsdruck. Aufgrund der
Wohnungs- und Flachenknappheit ist
eine Entwicklung der bestehenden
Freiflachen absehbar. Wie das Gutach-
ten verdeutlicht, bestimmen die Freifla-
chen die Qualitat des Stadtrands. Der
Flachennutzungsplan mit integrierter
Landschaftsplanung der Stadt stellt
diesbezlglich einen wertvollen Ansatz-
punkt dar. Um einer Entwicklung die-
ser Flachen frihzeitig entgegenzuwir
ken, muss es Ziel der Stadt sein, den
Erhalt dieser Flachen rechtzeitig pla-
nungsrechtlich oder durch Kauf zu si-
chern bzw. Funktionen fir die Sied-
lungsentwicklung festzuschreiben. So-
weit diese Inhalte in den Flachenfunkti-
onsflachen bereits beschrieben sind,
ruckt die Kommunikation und Vermitt-
lung dieser Inhalte in den Fokus. Auf
diese Weise bleiben die konzeptionel-
len Uberlegungen des Gutachtens zum
Erhalt der landschaftlichen Qualitaten
langfristig bestehen.
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S SoBoN:Weiterentwicklung des
Instrumentes angehen

Die Regularien der Sozialgerechten Bo-
dennutzung gehen grundsétzlich von
Planungen aus, die in einem Uber
schaubaren Zeitraum realisiert werden
koénnen. Bei langer und langfristigen
Verdichtungsszenarien stof3en die Re-
gularien an lhre Grenzen, da sie mit ei-
ner anderen Zielsetzung konzipiert
wurden. Notwendig ist es daher, zu
prifen, ob das Instrumentarium im
Rahmen des § 11 BauGB weiterentwi-
ckelt werden kann

7.2 Stadtentwicklungs-
planung

7.2.1 Die Gutachten in gesamtstadti-
scher Perspektive

Der Blick der Strategiegutachten auf
die Gesamtstadt

Die Gutachten haben ihre Strategien
auftragsgemaf’ anhand von Testgebie-
ten entwickelt und angewandt. Erst
diese Zugangsweise hat es moglich
gemacht, ihre Anwendung in einem
raumlichen Umfeld durchzuspielen,
Hinweise zur konkreten Machbarkeit
zu erhalten und eine Abschétzung der
Wirkungen vornehmen zu kénnen. Die-
ser raumlich fokussierte Blick hat im
Verlaufe des begleitenden Diskussi-
onsprozesses aber immer wieder Fra-
gen aufgeworfen, die Uber den eigent-
lichen Bearbeitungsraum der einzelnen
Gutachten hinaus reichen. Die Gutach-
ten haben Themen aufgeworfen, die
nur aus einer Ubergeordneten Perspek-
tive adaquat eingeordnet und beurteilt
werden kénnen.

Qualifizierte Verdichtung: Wo ist eine
weitere Verdichtung aus ge-
samtstadtischer Perspektive sinn-
voll?

Das Gutachten der qualifizierten Ver-
dichtung schldagt potenzielle Verdich-
tungsgebiete vor, die Uber die Néhe zu
den U- und S-Bahnhofen des OPNV
bzw. die Néhe zu einem Stadt- oder
Quartierszentrum bestimmt werden.
Zudem wurde im Gutachten betrach-
tet, ob in den fur eine Nachverdichtung
geeigneten Gebieten eine ausreichend
gute Ausstattung an Griin vorhanden
ist bzw. wie eine ausreichende Min-
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destgréRRe an Grin- und Freiflachen zu
erreichen ware. Im Zuge der Auswer-
tung durch die Arbeitsgruppe wurde
die Betrachtung verfeinert, indem wei-
tere Faktoren bestimmt wurden, wel-
che eine qualifizierte Verdichtung befor
dern oder hemmen kénnen. Diese
Analyse wird fur einen Umgriff im
600m-Radius vorgenommen und er
moglicht dadurch eine BerUcksichti-
gung der Situation im unmittelbaren
Wohnumfeld. Was bislang fehlt, ist ei-
ne Beurteilung aus Ubergeordneter
Sicht: Wo erscheint eine qualifizierte
Verdichtung aus gesamtstadtischer
Perspektive besonders sinnvoll? An
welchen Stellen ist eine qualifizierte
Verdichtung gewinscht oder wird ex-
plizit ausgeschlossen?

Umstrukturierung: Wie sollen sich
gewerbliche Nutzungen im Stadt-
raum weiterentwickeln kénnen?

Das Gutachten zur Umstrukturierung
hatte die Aufgabe, anhand von Testpla-
nungen aufzuzeigen, wie in Mischnut-
zungsgebieten ein moglichst hoher An-
teil an Wohnnutzung erreicht werden
kann. Als Pramisse gesetzt ist dabei,
dass die gewerblichen Nutzungen nicht
beeintrachtigt oder gar verdrangt wer
den sollen. Mit diesem Vorgehen konn-
ten die Grenzen in der Nutzung von
Gewerbegebieten ausgelotet werden.
Offnet man den Betrachtungshorizont,
stellen sich auch grundlegende Fragen
zum Umgang mit den gewerblich ge-
pragten Gebieten: Welche gewerbli-
chen Nutzungen sind im Hinblick auf
eine Gewerbeflachenpolitik erwlinscht
bzw. nicht erwlinscht? Wie werden
sich die gewerblichen Nutzungen kunf-
tig verandern und wie kann deren Wei-
terentwicklung am zweckmaRigsten si-
chergestellt werden?

Stadtrand: Wie kann eine charakte-
ristische Weiterentwicklung einzel-
ner Stadtrandsituationen erfolgen?
Das Gutachten hat in seinem Zugang
klar herausgearbeitet, wie basierend
auf einer umfassenden Raumanalyse
auf die besondere Situation des jeweili-
gen Stadtrandes einzugehen ist. Es hat
zudem auf die zwangslaufig starken
Bezlge zur Entwicklung der Nachbar
gemeinden verwiesen. Hierbei stellt
sich die Frage, wie in Abstimmung mit
den Nachbargemeinden die Charakte-

ristiken der einzelnen Stadtrandsituati-
onen gepflegt werden, welche Funktio-
nen ihnen im Kontext einer Gesamtbe-
trachtung beigemessen werden sollen
und wie sie dahingehend weiterentwi-
ckelt werden koénnen.

Umsetzung der Strategien nur im
Gesamtkontext sinnvoll méglich
Eine Beantwortung dieser von den
Gutachten aufgeworfenen tbergeord-
neten Fragen beeinflusst zum einen
die Konzeption der Strategien. Insbe-
sondere wird sie jedoch deren Umset-
zung pragen bzw. erst moglich ma-
chen. Mit der Ubertragbarkeit der Stra-
tegien, wie sie in den Gutachten selbst
bereits angedacht ist und in den Ar-
beitsgruppen der Stadtverwaltung wei-
ter vertieft wird, werden weitere Para-
meter berlcksichtigt. Dadurch lassen
sich die Wirkungen der einzelnen Stra-
tegien praziser fassen und ihre quanti-
tativen Potenziale auf gesamtstadti-
scher Ebene klarer benennen. Bei der
Analyse der Ubertragbarkeit wird be-
trachtet, unter welchen Rahmenbedin-
gungen im Stadtraum die Strategien
ebenfalls angewandt und umgesetzt
werden kénnen. Aber auch die Uber
tragung l6st die grundlegende Frage
nicht, ob eine Entwicklung an einer be-
stimmten Stelle sinnvoll oder gar zwin-
gend notwendig ware. Hierzu sollten
mit der Vorstudie zum raumlich-gestal-
terischen Leitbild Grundlagen aufberei-
tet und erste gesamtstadtische Uberle-
gungen angestellt werden.

Drei Klammern einer ganzheitlichen
Betrachtung

Die Gutachten zeigen quantitative Po-
tenziale, verknUpft mit den daraus re-
sultierenden Anforderungen an die
Qualitaten des Umfelds. Sieht man die
Strategien der Gutachten im Zusam-
menspiel, dann dréangen sich drei Aus-
blicke auf:

e \\Velche Ubergeordnete Zielvorstel-
lung hilft dabei, die gewiinschten
Funktionen und Identitaten der ein-
zelnen Raume im gesamtstadti-
schen Kontext zu verstehen?

e \Welche Klammer kann genutzt wer-
den, um die einzelnen Gebiete inte-
gral Uber alle stadtentwicklungsrele-
vanten Themen hinweg zusammen
zu betrachten?



e \\elche gesamtstadtische Perspekti-
ve erlaubt es abzuschéatzen, wie sich
die Strategien im gesamtstadtischen
System auswirken?

Ubergeordnete Zielvorstellung

Die Betrachtung der Strategiegutach-
ten hat deutlich gemacht, dass fir eine
umfassende Bewertung der Strategien
die Ubergeordnete Richtschnur zu stéar
ken ist, welche die einzelnen Strategi-
en in einen Gesamtzusammenhang
bringt. Die Perspektive Mlnchen stellt
dabei eine zentrale Orientierungsgrofie
dar, die aber bislang insgesamt nur ei-
ne geringe raumliche Interpretation er
fahren hat. Mit dem Ziel der vorrangi-
gen Innenentwicklung gibt sie indes-
sen bereits eine spezifische Zielrich-
tung vor. Die Innenentwicklung wird
mit schwindenden Konversionsflachen
zu einer noch grofReren Herausforde-
rung.

Das Strategiegutachten zur qualifizier
ten Verdichtung hat im Sinne von Mo-
dellrechnungen Mdglichkeiten aufge-
zeigt. Gleichzeitig wurden aber auch
die Schwierigkeiten in deren planeri-
schen Umsetzung offensichtlich. Mit
dem Gutachten zum Stadtrand wurde
ergdnzend dazu die Aufdenentwicklung
vertieft betrachtet, auf welche die
Stadt — wenn auch in begrenztem Um-
fang — kaum wird verzichten konnen.
Die Starkung eines radumlichen Orien-
tierungsgerlsts kann dabei helfen, die
Strategien nicht nur in einer restrikti-
ven Denkweise zu beurteilen, indem
man festlegt, wo eine Entwicklung auf-
grund der gegebenen Rahmenbedin-
gungen nicht stattfinden kann und soll.
Vielmehr ware es sinnvoll auch , positi-
ve" Argumente in die Waagschale zu
legen, um einen zielgerichteten Abwa-
gungsprozess vornehmen zu kénnen.

Integrale Betrachtung

Die Gutachten haben gezeigt, dass die
Frage nach zuséatzlichem Wohnraum
nur in einer umfassenden Perspektive
sinnvoll beantwortet werden kann.
Diese umfasst eine breite Sichtweise
auf die Siedlungsentwicklung, mit ei-
ner Berilcksichtigung qualitativer As-
pekte des Wohnumfeldes, wie der Ver
sorgung mit Grin- und Freirdumen
oder sozialer Infrastruktur, oder dem
Blick auf die Vielfalt und Qualitat des
Wohnungsangebotes, beispielsweise

mit flexiblen Nutzungsmaoglichkeiten,
die auch neue Formen in der Kombina-
tion von Wohnen und Arbeiten zulas-
sen. Ansonsten stehen dem errechne-
ten quantitativen Potenzial die hohen
rechtlichen und planerischen Schwie-
rigkeiten in der Umsetzung gegeniber.
Gerade auch in Hinblick auf die zu er
wartenden Konflikte ist es notwendig,
die Umfeld- und Infrastrukturqualitaten,
etwa der Ausstattung mit Grin- und
Freirdumen, der VerkehrserschlielRung,
der Ver- und Entsorgung oder der Aus-
stattung mit sozialer Infrastruktur, nicht
isoliert, sondern integral zu betrachten.

Gesamtstadtische Perspektive

Der Blick auf einen eng eingegrenzten
Stadtraum ermaoglicht keine vollstandi-
ge Einschatzung zu den Wirkungen der
Strategien. In den komplexen Infra-
struktursystemen zeigen lokal begrenz-
te Veranderungen Auswirkungen auf
das gesamte Netz. Die Umsetzung der
Strategien wird offensichtlich machen,
zum Beispiel hinsichtlich der Auslas-
tung des Verkehrssystems, dass sich
abzeichnende Konflikte auf einer raum-
lich Gbergeordneten Ebene betrachtet
werden missen. Die Auswertung der
Gutachten macht deutlich, dass in die-
sen Themen der VerkehrserschlieRung,
der Versorgung mit Infrastrukturen
aber auch der Verflgbarkeit qualifizier-
ter Grunflachen, die sich durch alle
Strategien hindurchziehen, mehr Fra-
gen aufgeworfen als beantwortet wur
den. Hinsichtlich der spezifischen
raumlichen Situationen sind die Strate-
gien differenziert zu betrachten und auf
besondere Herausforderungen zu ach-
ten, wie sie sich etwa mit der Verflg-
barkeit qualifizierter Grinflachen in der
Innenstadt prasentieren. Zu einer sol-
chen Gesamtschau gehdren auch die
Standortpréaferenzen der Unternehmen
bzw. der Arbeitskrafte.

Hinweise aus den Strategiegut-
achten

Die Ergebnisse der Strategiegutachten
zeigen Themen auf, die einen Bezug zu
Ubergeordneten Vorstellungen der
raumlichen Stadtentwicklung aufwei-
sen.

e Quartier- und Gebietsidentitaten:
Charakterisierung unterschiedlicher
Auspragung einzelner Stadtrdume

e Zeitverlauf: Umgang mit Ubergangs-
phasen und Zwischenschritten der
Entwicklung

e Prozesssteuerung: Bedeutung der
aktiven Gestaltung von Planungspro-
zessen, Verbindung zu konkreten
Planungsinstrumenten und abneh-
mende Handlungsautonomie der 6f-
fentlichen Hand

e Planerische Unscharfe”: Umgang
mit Unsicherheiten und Wahrschein-
lichkeiten von Stadtentwicklungspro-
zessen

Erkenntnisse aus der Vorstudie zum
raumlich-gestalterischen Leitbild
Die Vorstudie zum raumlich-gestalteri-
schen Leitbild legt eine Basis zur an-
stehenden Entwicklung eines Leitbilds
fir die Stadtentwicklung Minchens.
Sie hat dazu eine umfassende und sys-
tematische Aufbereitung von planeri-
schen Grundlagen vorgenommen.

Auf der Basis einer Analyse der Stadt-
struktur und bisheriger Leitvorstellun-
gen wurden pragende Elemente der
Stadtgestalt identifiziert. Den Anspruch
an eine Vorstudie hat das Gutachten,
wie in Kapitel 4 ausgefiihrt, mit einer
umfassenden Aufarbeitung und Dar
stellung von einzelnen Themenfeldern
erflllt. Die strukturierte Herangehens-
weise mit einer matrixbasierten Analy-
se ermoglicht einen systematischen
Uberblick.

Im Weiteren konnte das Gutachten pra-
gende Strukturelementen der Stadt he-
rausarbeiten, welche als Basis fir ein
raumlich-gestalterisches Leitbild fun-
gieren kénnen. Das Gutachten kommt
zu folgendem Fazit: ,, Fir die Minchner
Stadtgestalt sind folgenden Elemente
(Kernelemente) pragend bzw. bildge-
bend: die naturraumlichen und land-
schaftlichen/freirdumlichen Strukturen
wie das Isartal, die Gewasserland-
schaft, der Englische Garten und das
System der unterschiedlichen Grin-
und Parkanlagen sowie die stadtischen
Elemente wie die kompakte Stadt-
struktur der inneren Stadt mit ihren be-
sonderen Bauten und Ensembles und
das System an 6ffentlichen Stral3en-
und Platzraumen.

Wichtiges und stark diskutiertes Ele-
ment der Stadtgestalt ist die Hohen-
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entwicklung und die Profilierung der
Stadtsilhouette, wobei die heutige Préa-
gung in dem ruhigen Stadtaufriss der
Inneren Stadt liegt” (Vorstudie raum-
lich-gestalterisches Leitbild, S. 125).
Diesen Kernelementen gilt es in der
weiteren Bearbeitung besondere Auf-
merksamkeit zu schenken.

Ansatzpunkte zur vertieften Bear-
beitung

Mit Blick auf die Strategiegutachten
stechen weitere Inhalte aus dem Gut-
achten hervor, die wertvolle Grundla-
gen fir die Einbettung der Strategien in
ein gesamtstadtisches Bild unterstit-
zen. Dies betrifft die Aussagen zum Ho-
henprofil bzw. zur Stadtmorphologie, zu
den besonderen bzw. den permanen-
ten Stadtstrukturen, zur Betrachtung
der offentlichen Rd&ume oder zu den
Raumen mit hoher Lagegunst. Die Vor
studie kann ihre Funktion als inhaltlich-
thematische Klammer der Strategiegut-
achten jedoch nur eingeschrankt erfUil-
len. Die gemaR Auftrag vorgesehene
Aufgabe des Gutachtens, eine Darstel-
lung und Bewertung der Konsequenzen
der Gutachten zur Umstrukturierung,
zur qualifizierten Verdichtung und zur
Entwicklung des Stadtrandes fir das
raumlich-gestalterische Leitbild der
Stadt vorzunehmen, konnte nur einge-
schrankt wahrgenommen werden. Die-
se Arbeit der thematischen Zusammen-
flhrung ist im Hinblick auf den weite-
ren Prozess noch zu vertiefen. Im Wei-
teren gilt es, die vielféltigen Themen
aus der Analyse noch starker in ihren
Zusammenhéangen zu verstehen. Wie
die Gutachter selbst schreiben, werden
gemald Aufgabenstellung mit der Erar
beitung der Grundlagen zum raumlich-
gestalterischen Leitbild nur einzelne
Elemente der Stadt betrachtet. Durch
die Fokussierung auf eine rdumlich-ge-
stalterische Analyse, wie sie mit der
Vorstudie gewahlt wurde, werden Fra-
gen zu Nutzungen, Funktionen und
Wechselwirkungen von Stadtrédumen
kaum betrachtet. Auch hier werden zu-
satzlich vertiefte Analysen notwendig
sein. Aufgrund der dargestellten Pers-
pektive der Vorstudie, welche Teilfragen
einer notwendigen Analyse bearbeitet,
stellt sich die Frage des Bezugs eines
raumlich-gestalterischen Leitbildes zu
den strategischen Zielrichtungen der
Stadtentwicklung.
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Abb. 87 Die zwei Gesichter einer Stadtentwicklungsstrategie (Quelle: LHM, Referat firr Stadtplanung und Bauordnung

(2011), Fortschreibung Perspektive Miinchen)

7.2.2 Langfristige Siedlungsentwick-
lung als Teil der Perspektive Miin-
chen

Die Perspektive Miinchen als Stadt-
entwicklungskonzept

Die Frage nach den Ubergeordneten
Vorstellungen zur rdumlichen Stadtent-
wicklung flhrt auf geradem Weg zur
Perspektive Minchen (PM). Entspre-
chende Uberlegungen miissen hier ih-
ren Ausgangspunkt haben. Mit der PM
besitzt die Landeshauptstadt Minchen
seit 1998 einen umfassenden, integrie-
renden und anpassungsfahigen Orien-
tierungsrahmen fur die Stadtentwick-
lung. Mit dem Schritt hin zu einer quer-
schnittsorientierten Stadtentwicklungs-
strategie hat Mlnchen eine inhaltliche
und methodische Neuorientierung vor
genommen. Eine wesentliche Ande-
rung liegt darin, dass die Konzeption
der PM mit dem Leitmotiv, den strate-
gischen Leitlinien, den thematischen
Leitlinien und den Leitprojekten den
prozesshaften Charakter der Stadtent-
wicklungsplanung betont. Die themati-
schen Leitlinien fokussieren auf we-
sentliche strategische Handlungsfelder
der Stadtentwicklung. Sie erheben
aber bewusst nicht den Anspruch,
samtliche Aufgaben und Produkte der
Stadt abzudecken.

Das Ziel von qualitatsvollen und
charakteristischen Stadtraumen
Eine der vier neuen strategischen Leitli-
nien zielt direkt auf ,, Qualitatsvolle und
charakteristische Stadtraume” Sie greift
den bekannten Grundsatz , kompakt,
urban, griin” auf und benennt Ziele, die
in ihrem Zusammenspiel das Gesicht
der verschiedenen Stadtrdume pragen:
eine hohe Nutzungsvielfalt und —durch-
mischung, ein attraktives Zentrum und
funktionsfahige Stadtteile in einer poly-
zentrischen Struktur, ein ausgewogener
Wohnungsmarkt und eine sozialraumli-
che Durchmischung, ein lebenswertes,
kulturell attraktives und gesundheitsfor
derliches Wohnumfeld mit qualitatsvol-
len Grinflachen und 6ffentlichen Rau-
men, stadtebauliche Qualitaten, eine
qualifizierte Innenentwicklung, eine
stadt- und klimavertragliche Mobilitat
sowie klima-, ressourcen- und land-
schaftsschonende Siedlungs- und Bau-
strukturen. Diese Inhalte spiegeln sich
dann in verschiedenen thematischen
Leitlinien, etwa ,Stadtteile durch Stadt-
teilentwicklung starken’’ , Zukunftsfahi-
ge Siedlungsstrukturen durch qualifi-
zierte Innenentwicklung’ ,, Minchner
Stadtgestalt bewahren — neue Architek-
tur fordern’ , Mobilitat fir alle erhalten
und verbessern — stadtvertragliche Ver-
kehrsbewaltigung”



Abb. 88 Entwurf Handlungsraume (Quelle: LHM, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2011), Fortschreibung

Perspektive Miinchen)
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Perspektive Miinchen ohne explizi-
ten Raumbezug

Die strategischen und thematischen
Leitlinien formulieren ein Zielbild der
Stadtentwicklung Sie verfligen jedoch
nicht Uber einen expliziten Raumbezug.
Die Leitlinien weisen allesamt eine ge-
samtstadtische und funktional-themati-
sche Optik auf. Entsprechend enthalt
die PM auf der Ebene der Leitlinien

auch keine Plane oder Karten. Die Gut-
achter in der Vorstudie zum raumlich-
gestalterische Leitbild halten fest, dass
die Stadtentwicklungsplane seit den
1970er Jahren keine Vorstellung bzw.
Darstellung eines Gesamtbildes der
Stadt mehr enthalten. Die Gutachter
weisen auch darauf hin, dass seit Mitte
der 1970er Jahre durch die Einfihrung
eines eigenstandigen sektoralen The-

mas Stadtgestalt zwar zunachst erst
einmal deren Bedeutung und Wert er-
kannt wurden, sie aber nicht mehr als
integrierter Bestandteil der Stadtent-
wicklung begriffen wird, der in allen
Entwicklungssektoren Bestand hat.

Die Handlungsraume als erster
Schritt einer raumlichen Interpretati-
on der PM

Im Rahmen der Fortschreibung der PM
wurde der erste Schritt auf dem Weg
zu einer raumlichen Interpretation oder
Verraumlichung der PM getan. Der
Grundgedanke besteht darin, dass, wie
in der Abbildung dargestellt, die in den
strategischen Leitlinien aufgegriffenen
Themen sich im Stadtraum in unter-
schiedlichem Anspruch und verschie-
denartig gelagerter Heftigkeit wider
spiegeln. In einem referatsibergreifen-
den Arbeitsprozess wurde deshalb ver
sucht, eine rdumliche und integrierte
Perspektive einzunehmen und soge-
nannte Handlungsraume herauszuar
beiten.

Die Handlungsraume benennen Gebie-
te, in denen sich exemplarisch beson-
ders zu nutzende Entwicklungschan-
cen aber auch Risiken zeigen und die in
einem besonderen Maf} der Zuwen-
dung und Sorgfalt beddrfen. In den
Handlungsraumen widerspiegeln sich
gleichsam die raumlichen Handlungs-
schwerpunkte der Stadtentwicklung.
Die Handlungsraume kénnen aus ihrer
Entstehung und Konzeption heraus nur
einen ersten Schritt auf dem Weg zu
einer raumlichen Entwicklungsstrate-
gie darstellen. Die Handlungsraume si-
gnalisieren mit ihrer Herleitung tber
die Biindelung und Uberlagerung von
Projekten und Mafinahmen verschie-
dener Fachplanungen einen besonde-
ren Handlungsfokus. Die Handlungs-
raume liefern damit einen wichtigen
Beitrag im Hinblick auf eine Gbergeord-
nete Vorstellung zur rdumlichen Stadt-
entwicklung. Eine Vorstellung zu den
Zielrichtungen und Charakteristiken der
einzelnen Stadtrdume lasst sich daraus
jedoch allenfalls indirekt herauslesen.
Zumal im aktuellen Diskussionsstand
auch noch keine Aussage getroffen
werden kann, welche Handlungskon-
sequenz sich Uber den deskriptiven
Charakter der Handlungsraume hinaus
ableiten lasst.
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Starkung der Verbindung zwischen
Umsetzungsstrategien und Perspek-
tive Miinchen

Die langfristige Siedlungsentwicklung
war von Beginn an Teil der Perspektive
Mdinchen und ein Projekt zur Fort-
schreibung der in ihr enthaltenen raum-
bezogenen Leitlinien. Die dargelegten
Uberlegungen unterstreichen den Be-
darf einer engen Verbindung zwischen
der Perspektive Miinchen mit Leitmo-
tiv, strategischen und thematischen
Leitlinien sowie den Handlungsrau-
men, den einzelnen Strategien zur
langfristigen Siedlungsentwicklung so-
wie Leit- und Pilotprojekten. Durch ei-
ne enge Verbindung kann sichergestellt
werden, dass die einzelnen Umset-
zungsstrategien im Zusammenhang
mit der gesamten Stadt und der Regi-
on angemessen sind. Hierzu ist im
weiteren Prozess ein wichtiges Ele-
ment herauszuarbeiten: eine Vorstel-
lung davon, in welche Richtung sich die
Stadt Minchen bewegen will, wie sich
die verschiedenen Nutzungen raumlich
entwickeln sollen, welche Qualitaten
neu geschaffen werden sollen und wo
andererseits Veranderungen in einzel-
nen Quartiere mit groRer Sorgfalt anzu-
packen sind, um erwlnschte Qualita-
ten Minchens zu erhalten.

7.2.3 LaSie als Teil einer umfassen-
den Stadtentwicklungsplanung

LaSie als Element zur Weiterent-
wicklung der PM

Die Perspektive Miinchen als umfas-
sendes Stadtentwicklungskonzept und
das Projekt der langfristigen Siedlungs-
entwicklung als Teil davon zielen beide
auf die gesamte thematische und
raumliche Breite der Stadtentwicklung.
Leitmotiv, strategische und themati-
sche Leitlinien geben den Gbergeord-
neten Rahmen vor. Die langfristige
Siedlungsentwicklung bzw. die daraus
resultierenden Strategien und Uberle-
gungen koénnen mit Hilfe der Orientie-
rungskraft der PM genutzt werden, die
PM schrittweise mit einer raumlichen
Perspektive weiterzuentwickeln. Bei
der Weiterentwicklung kommt die Star
ke der PM als offenes und flexibel an-
passbares Stadtentwicklungskonzept
zum Tragen. Zum einen konnte in der
laufenden Fortschreibung die Perspek-
tive Minchen mit den neuen Elemen-
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ten des Leitmotivs und der strategi-
schen Leitlinien in der Zielhierarchie
klarer strukturiert werden. Zum ande-
ren besitzt die PM mit den im Laufe
der Zeit erstellten sechzehn themati-
schen Leitlinien einen umfassenden
Kanon stadtentwicklungsrelevanter
Themen.

Raumliche Perspektive in der PM
starken: Mit raumlichen Strategien
und Handlungsraumen

Wie kann die Verbindung zwischen den
strategisch-thematischen Zielaussagen
der Leitlinien und den rdumlich verorte-
ten Strategien von LaSie gestarkt wer
den? Gefragt sind letztlich raumlich be-
stimmte Ziele beziehungsweise ein
Bild der Stadt Mlnchen, welches den
klinftig angestrebten Zustand aufzeigt.
In der Einschatzung der Konzeptgut-
achter wirken hierbei zwei Elemente
zusammen: Die im Ansatz bestehen-
den Handlungsraume sowie neu zu er
arbeitende raumliche Strategien mit
gesamtstadtischem Bezug.

Die Raumlichen Strategien treffen
themenbezogene, gesamtstadtische
Aussagen. Sie bestimmen raumlich de-
finierte Ziele und formulieren den dazu
notwendigen Handlungsbedarf. Sie fo-
kussieren dabei auf wenige ausge-
wahlte Kernbotschaften und zeigen
diese in raumlichen Darstellungen. Sie

stltzen sich in den Zielaussagen zum
einen top-down auf die strategischen
und thematischen Leitlinien der PM.
Zum anderen basieren sie in ihren in-
haltlichen Aussagen bottom-up auf
weiteren stadtischen Strategien oder
Konzepten, wie dem Zentrenkonzept,
dem Gewerbeflachenentwicklungspro-
gramm oder dem Verkehrsentwick-
lungsplan. Die raumlichen Strategien
bewegen sich mit ihren raumlichen
Aussagen allerdings nicht in demsel-
ben raumlichen Prazisierungsgrad wie
die einzelnen Strategien. Sie kenn-
zeichnen sich zudem dadurch, dass sie
verschiedene thematische Strategien
zu einem grofReren Themenkomplex
blndeln. Bei der Benennung der The-
men fir welche eine rdumliche Strate-
gie erarbeitet wird, ist kein Anspruch
auf Vollstandigkeit zu erheben. Viel-
mehr geht es darum, Schwerpunkte
aufzuzeigen, in denen besondere An-
strengungen notwendig und sinnvoll
sind. Diese sind als Prioritaten fir ei-
nen gewissen Zeitraum zu betrachten.

Die raumliche Strategie kann im Sinne
einer "rollenden Planung" in bestimm-
ten Zeitperioden aktualisiert werden.
Bei diesen Aktualisierungen kénnen je-
weils neue rdumliche und thematische
Prioritaten gesetzt werden. Die The-
men sollten in ihrem Gesamtbild die
Verbindung von Nutzungen im Sinne

Perspektive Minchen

Leitmotiv

L JC JL 11

] Strategische Leitlinlen

:

Ay
P ﬁrz_?
L~ =
- -1
L_.-...J!_ ——
i | e
- Y
e
- {
L - = -
ot

poooooooooOooooOd

Thematiche Leitlinien

Raumliche
Strategien

Handlungsraumesa /
Tellraumlich KEonzepts

Strateglen der Langfristigen Sledlungsentwickiung

Leitprojekte PM

Abb. 90 Starkung der réumlichen Perspektive in der PM (Quelle: EBP)



eines funktionalen Verstandnisses,
baulicher Dichte und dem Stadtbild im
Sinne der dufderen Erscheinung darle-
gen kdnnen. Mogliche raumliche Stra-
tegien in Mlnchen kénnten folgende
Themen umreiRen: Wohnen (mit enger
Verbindung zum Programm Wohnen in
Munchen V), Wirtschaften/Arbeiten,
Mobilitat, Landschafts-/Grinraume
oder Siedlungsstrukturen/-gestalt.

Die Handlungsraume sind vom
Grundgedanken getragen, rdumliche
Schwerpunktgebiete in einer integralen
Sichtweise zu bearbeiten. Vollstandig-
keit ist dabei nicht das primare Ziel,
dargestellt werden diejenigen Raume
mit besonderem Handlungsbedarf, sei
dies aufgrund hoher Potenziale, aber
auch grofder Herausforderungen an
Sorgfalt und Zurlickhaltung. Durch die
teilrdumliche Konkretisierung der ge-
samtstadtischen rdumlichen Strategien
konnen die Handlungsraume in Rich-
tung von teilrdumlichen Konzepten
weiter entwickelt werden.

Die weiterentwickelte PM mit Wir-
kung nach innen und nach aufRen
Die Perspektive Minchen entfaltet
heute eine durchdringende Wirkung
nach innen, als Orientierungsrahmen
fur grundsatzliche Entscheidungen und
Zielsetzungen in Politik und Verwal-
tung, und eine starke Ausstrahlung
nach aul3en, als Bild einer zukunftsori-
entierten und handlungsféhigen Lan-
deshauptstadt. Mit einer raumlichen
Sichtweise und einer klaren Interpreta-
tion der thematischen Ziele in rdumlich
greifbaren Strategien kann sie ihre Wir-
kungskraft weiter steigern.

Nach innen wirkt die Perspektive MUn-
chen als strategisches Instrument, das
aufgrund seiner inhaltlichen Tiefe wirk-
same Leitplanken flr nachgelagerte
Planungsschritte setzen kann, aber
dennoch ausreichend Handlungsspiel-
raume offen lasst. Dies ist notwendig
um aufzuzeigen, wie die formulierten
Ziele und Strategien umgesetzt wer
den kénnen und welche Akteure mit
welchen Handlungsmaoglichkeiten dazu
grundsatzlich beitragen kdnnen. Die
PM dient, wie bis jetzt auch, als zentra-
le Orientierung flr nachgelagerte Pla-
nungen und Umsetzungsschritte, sei
dies:

e |n der weiteren Vertiefung und pilot-
haften Anwendung der Strategien
zur langfristigen Siedlungsentwick-
lung,

e der Realisierung von Leitprojekten
der Perspektive Minchen,

e in der Ubertragung der Inhalte der
raumlichen Strategie in Flachennut-
zungspléne oder andere formale Pla-
nungsinstrumente,

e in der mehrjahrigen Investitions- und
Ressourcenplanung

e oder in weiteren grofden Planungen,
Entwicklungsprojekten oder \Wettbe-
werben.

Gegenliber der Offentlichkeit kommu-
niziert die PM eine Vorstellung der
raumlichen Entwicklung der Stadt. Sie
richtet sich insbesondere auch an ex-
terne Akteure der Stadtentwicklung
und Planungspartner, die Uber diese
Wege informiert und zum gemeinsa-
men Handeln motiviert werden. Die
Planungssicherheit wird dadurch er
hoht.

7.2.4 Empfehlungen

S Die Perspektive Miinchen
schrittweise durch rdumliche Strate-
gien weiter entwickeln

Aus dem LaSie-Prozess heraus liegt ei-
ne Empfehlung auf der Hand: Will die
Stadt MUnchen die Strategien zur lang-
fristigen Siedlungsentwicklung, mit der
qualifizierten Verdichtung, der Umstruk-
turierung und der Entwicklung des
Stadtrandes, wirkungsvoll, koordiniert
und zielgerichtet umsetzen, dann ist ei-
ne vertiefte Auseinandersetzung mit
der raumlichen und gestalterischen
Vorstellung unabdingbar, wie die Stadt
Minchen kinftig funktionieren soll und
sich prasentieren will. Dank der Flexibi-
litat des Instrumentes PM kann die Er
arbeitung der rdumlichen Strategien
schrittweise erfolgen, wie dies ja auch
bei den thematischen Leitlinien der Fall
war. Dies sichert ein bedarfsorientier
tes und zielgerichtetes Vorgehen. Die
Erarbeitung von raumlichen Strategien
kann idealerweise auf den eingespiel-
ten Strukturen und Prozessen aus der
Perspektive Minchen ansetzen.

Wie bei den Leitlinien ist es auch bei
den raumlichen Strategien wichtig, die-
se in einem querschnittsorientierten

und interdisziplinaren Prozess aller re-
levanten Dienststellen und politischen
Akteure im Arbeitsprozess festzule-
gen. Entscheidend ist, dass die Stadt
Prozess und Inhalte in der Hand behalt,
d.h. normative Aussagen sollten in der
Stadtverwaltung und -politik erarbeitet
und diskutiert werden, externe Berater
und Planer kénnen dazu Grundlagen
aufarbeiten und Erkenntnisse syntheti-
sieren und dokumentieren. Aus den Er
fahrungen aus dem LaSie-Prozess her
aus zeichnen sich zwei Themenberei-
che ab, welche prioritar angegangen
werden kénnen.

Prozess zur Erarbeitung einer ,,rdum-
lich-gestalterischen Strategie” festle-
gen

Basierend auf der Vorstudie zum raum-
lich-gestalterischen Leitbild kann nun
die Ausarbeitung einer raumlichen Stra-
tegie angepackt werden, die ein raum-
lich-gestalterisches Themenfeld um-
reildt. Aus dem bisherigen Diskussions-
prozess lasst sich schliefden, dass Fra-
gen zur stadtraumlichen Typologie
sowie zum Dichte- bzw. Hohenprofil
dabei eine wesentliche Rolle spielen
durften. Auch die Betrachtung der At-
traktivitat der 6ffentlichen Raume wird
eine wesentliche Rolle spielen, wurde
doch gerade am Zukunftskongress be-
mangelt, dass die Qualitdtsanspriiche
an deren Gestaltung in der Einzelbe-
trachtung der Strategiegutachten bis-
lang zu kurz gekommen sind.

In einem ersten Schritt ist eine ver
starkte VerknUpfung der Grundlagen
aus der Vorstudie mit den Planungs-
strategien von LaSie zu leisten. Basie-
rend darauf kdnnen dann Inhalte und
Prozess zur Erarbeitung der raéumlichen
Strategie festgelegt werden.

Raumliche Strategie ,,Grlinrdume und
Freiflachen” formulieren

Im Zusammenhang mit den LaSie-The-
men der qualifizierten Verdichtung,
Umstrukturierung und Stadtrandent-
wicklung wurde sehr deutlich, dass der
Frage einer quantitativ ausreichenden
und qualitativ hochwertigen Griinraum-
versorgung eine essentielle Bedeutung
zukommt, eine entsprechende ge-
samtstadtische Konzeption indessen
fehlt. Hierzu bestehen seitens des Pla-
nungsreferates bereits erste Uberle-
gungen, wie eine solche konzeptionel-
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le Vorstellung fur die gesamtstadtische
Grin- und Freiraumentwicklung erar
beitet werden kann. Basierend auf ei-
ner Freiflachenversorgungstypologie
sollen thematische und raumliche
Schwerpunkte herausgearbeitet und
prioritdre Projekte zur Umsetzung be-
nannt werden. Es wesentlicher Punkt
ist es dabei auch, die Verbindung zu re-
gionalen Freiraumkonzepten bzw. Ko-
operationen aufzuzeigen bzw. mit ein-
zuschliefden.

Die raumbezogenen thematischen
Leitlinien Gberprifen

Die Erkenntnisse aus dem LaSie-Pro-
zess, wie sie aktuell vorliegen und wie
sie stadtintern noch weiter ausgearbei-
tet werden, berdhren verschiedenen
Themen, die auch in den thematischen
Leitlinien der Perspektive Minchen be-
handelt werden. So etwa in den Leitli-
nien ,Zukunftsfahige Siedlungsstruktu-
ren durch qualifizierte Innenentwick-
lung — “kompakt, urban, grin’ ,,Minch-
ner Stadtgestalt bewahren — neue
Architektur fordern” oder , Stadtteile
durch Stadtteilentwicklung stérken”
Diese Leitlinien gilt es im Anschluss ei-
ner Uberarbeitung zu unterziehen und
die Schlussfolgerungen aus LaSie auf
diese Ebene der Leitlinien zuriick zu
spielen.

& Die Handlungsriume der Pers-
pektive Miinchen als Steuerungsins-
trument starken

Ausarbeitung der Handlungsrdume mit
LaSie-Erkenntnissen weiter vorantrei-
ben

Die im Rahmen der Fortschreibung be-
stimmten Handlungsraume bieten eine
ausgezeichnete Basis fir eine Star
kung der raumlichen Sichtweise in der
PM, wie sie vorgangig skizziert wurde.
Sie bilden ein wichtiges Instrument ei-
ner integralen Sicht der Stadtentwick-
lung. Die Arbeit an den Handlungsrau-
men, wie sie vom Referat fir Stadtpla-
nung und Bauordnung bereits gestar
tet wurde, ist konsequent fortzufihren.
Dies umfasst eine Vertiefung in der
Analyse der Herausforderungen, wie
sie sich in den einzelnen Stadtrdumen
darlegen, eine starkere Verknlpfung
mit bestehenden Planungen bzw. Pro-
jekten sowie insbesondere ein Dialog-
prozess in den einzelnen Stadtbezir
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ken, wie er im Rahmen der Offentlich-
keitsphase der Fortschreibung in Gang
gesetzt wurde. Zudem sind bei der
weiteren Ausarbeitung auch die The-
men der qualifizierten Verdichtung, der
Umstrukturierung und der Stadtrand-
entwicklung aus dem LaSie-Prozess zu
integrieren. Zum einen sind dies die
bereits vorhandenen Erkenntnisse aus
den bisherigen Testgebieten. Zum an-
deren dienen die weiteren Vertiefungs-
und pilothaften Umsetzungsschritte da-
zu, die Handlungsraume weiter anzu-
reichern und zu konkretisieren; Leitpro-
jekte der PM werden in verschiedenen
Fallen zu Pilotprojekten des LaSie-Um-
setzungsprozesses.

Weiterentwicklung der Handlungsréu-
me zu teilrdumlichen Konzepten priifen
Neben der inhaltlichen Ausarbeitung
sind die Handlungsraume dahingehend
zu entwickeln, dass sie im Sinne von
teilrdumlichen Konzepten starker als
Planungsinstrument und damit zur
Steuerung der raumlichen Entwicklung
dienen koénnen. Die Strategiegutachten
zeigen Ansatze auf, die es weiter zu
konkretisieren gilt, um raumlich und
qualitativ —und in der Vernetzung mit
Freiraum, Verkehr, Sozialinfrastruktur
oder Nahversorgung — die effektiven
Potenziale zu erkennen. Eine solche
Ausarbeitung im Sinne einer teilrdaumli-
chen Strategie kann pilothaft in einzel-
nen ausgewahlten Quartieren erfolgen.
In einem weiteren Schritt ist eine star
kere Handhabbarkeit der Handlungs-
raume als planerisches Steuerungsins-
trument anzustreben. Auf diese Weise
kann eine integrierte Sichtweise auch
starker noch in der Bearbeitung und
Umsetzung implementiert werden.
Hierzu ist es notwendig, Moglichkeiten
in der Ausgestaltung institutionell-orga-
nisatorischer Arbeitsformen sowie der
Koordination von Planungsinstrumen-
ten und -prozessen in den Handlungs-
raumen darzulegen und zu beurteilen.

Einsatzmdglichkeiten eines Quartier
managements in Betracht ziehen und
prifen

In Anlehnung an die Weiterentwicklung
der Handlungsraume zu Teilraumkon-
zepten sollte die Frage nach einem un-
terstlitzenden Quartiermanagement
gestellt werden. Ein Quartiermanage-
ment zeichnet sich durch eine vielfalti-

ge Anwendung aus und ist fir den je-
weiligen Einsatz und das jeweilige Pro-
jekt genau zu definieren. Eine pauscha-
le Begriffsbestimmung des
Quartiermanagements gibt es nicht,
aber genau darin kann seine Starke
und Anpassungsfahigkeit liegen. Die
Einsatzmaoglichkeiten eines Quartier
managements reichen je nach Definiti-
on von der Offentlichkeitsinformation,
uber Moderation und Kommunikation
bis hin zur aktiven Steuerung des Ent-
wicklungsprozesses. Im Zusammen-
hang mit Stadtentwicklungsvorhaben,
die sowohl stadtstrukturell als auch ak-
teursbezogen sehr vielfaltig sein kon-
nen und unterschiedliche Planungsan-
forderungen mit sich bringen, kann ein
Quartiersmanagement ein sinnvolles
Instrument sein, um quartierinterne
Kommunikations- und Entwicklungs-
prozesse begleiten zu kénnen. Dabei
besteht auRerdem die Moglichkeit,
nicht nur unterschiedliche, konzeptio-
nelle Teilraumziele eingehen zu kon-
nen, sondern auch, die individuellen Ei-
gentimer- und Akteursstrukturen zu
bertcksichtigen.

Ein Beispiel fur ein erfolgreich funktio-
nierendes Quartiermanagement, das
aufgrund der stadtstrukturellen Vielfal-
tigkeit und unterschiedlichen Zielset-
zungen eingesetzt wurde, ist das Ge-
bietsmanagement Zirich West (www.
stadt-zuerich.ch/hbd/de/index/entwick-
lungsgebiete/gebietsmanagement.ht-
ml).

Die Stadt ZUrich begleitet den Wandel
und die Entwicklung in verschiedenen
Stadterneuerungsgebieten, indem sie
die Prozesse plant und steuert, Akteu-
re und Eigentimer kooperativ einbe-
zieht sowie die privaten und offentli-
chen Interessen aufeinander abstimmt.
Das vom Stadtrat Zurich ins Leben ge-
rufene Gebietsmanagement wird vom
Amt flr Stadtebau geleitet und bewal-
tigt diese vielschichtigen Herausforde-
rungen durch die Zusammenarbeit mit
anderen stadtischen Stellen.



7.3 Region

7.3.1 Langfristige Siedlungsentwick-
lung in Stadt und Umland

Wachstumsbedingte Herausforde-
rungen fiir Stadt und Umland

Die Landeshauptstadt und das Umland
sind in den letzten Jahrzehnten ge-
meinsam gewachsen und bleiben, so
die Prognosen, auch weiterhin gemein-
sam attraktiv und auf Wachstumskurs.
Die daraus resultierenden Herausfor-
derungen zeigen sich in vielen Facet-
ten. Im Projekt der langfristigen Sied-
lungsentwicklung steht vor allem die
Frage der Wohnraumbereitstellung im
Zentrum und ist fUr die Blrgerinnen
und Birger wie kaum eine zweite Her
ausforderung unmittelbar sptrbar.
Stadt und Umland stehen in engen
wechselseitigen Abhangigkeiten.

Die noch immer stark auf die Landes-
hauptstadt Minchen ausgerichteten
Wechselwirkungen pragen und beein-
flussen beide Seiten, Stadt und Um-
land. Die starken funktionalen Verflech-
tungen, mit der Verkehrsinfrastruktur
als einem der entscheidenden Ent-
wicklungstreiber, strukturieren den
Raum und flhren zu einer rdumlichen
Differenzierung des Wachstums, mit
dem Hauptfokus der Entwicklung ent-
lang der S-Bahn Achsen und in der
Flughafenregion.

Konsequenzen einer mangelnden
Abstimmung

Die Schwierigkeiten einer regionalen
Abstimmung bzw. die Konsequenzen
eines nicht koordinierten Vorgehens
sind heute real sichtbar und zeigen sich
nicht erst in der Zukunft. Ein Artikel aus
der Stddeutschen Zeitung vom 26. Ja-
nuar 2012 Uber das SZ-Forum zum The-
ma ,Wohnen, Wachstum, Zukunft —
wie bewaltigt der Landkreis MUnchen
den Boom™” bringt die heutige Situation
anschaulich auf den Punkt: , Eine Kom-
mune weist auf der griinen Wiese Fla-
chen fur ein Mobelhaus aus, in der
Nachbargemeinde nebenan setzt man
lieber auf langsames Wachstum und
Asthetik bei der Ortsentwicklung. 29
Kommunen gibt es im Landkreis Min-
chen, jede entwickelt sich auf ihre ganz
eigene Weise. Alle aber leiden derzeit
unter derselben unaufhaltbaren Ent-
wicklung: Immer mehr Menschen zie-

hen in den Speckgtrtel der Landes-
hauptstadt und suchen — bezahlbaren —
Wohnraum in den Kommunen dort.
Die geraten damit immer mehr unter
Druck.!” Die Konsequenz fir die beiden
beispielhaften Gemeinden? Eine ver
passte Abstimmung der Nutzungs-
schwerpunkte, der Infrastrukturpla-
nung, der stadtebaulichen Gestaltung
und der Identifikation mit dem Ort
flhrt dazu, dass beide Gemeinden ihre
Ziele nicht optimal erreichen kénnen —
und dies bei Folgekosten und einem
erkennbaren Qualitatsverlust. Letztlich
verliert allen voran die gesamte Regi-
on, nicht bloR die einzelnen Gemein-
den.

Oder anders formuliert: Der Hand-
lungsdruck in der raumlichen Entwick-
lung ist nicht nur grof3, er ist auch nicht
mehr kommunal isoliert fassbar.

Gemeinsame Themen von Stadt und
Umland

Der Prozess der langfristigen Sied-
lungsentwicklung richtet den Blick vor-
wiegend auf die Ebene der Landes-
hauptstadt Minchen. Im Verlaufe des
Arbeitsprozesses ist aber eine bereits
bestehende Erkenntnis nochmals mit
aller Deutlichkeit zu Tage getreten: Vie-
le der betrachteten Themen weisen
starke regionale Bezlige auf und wer
den bereits in verschiedenen Koopera-
tionen sowie in Teilrdumen (z.B. Land-
kreise Firstenfeldbruck und Dachau)
aktiv behandelt. Entsprechend auch die
generelle Schlussfolgerung, dass fir
verschiedenste Planung eine Beteili-
gung von Akteuren aus dem Umland
einen wesentlichen Mehrwert bieten
kann. Aus den Erkenntnissen der Gut-
achten sowie den Diskussionen am Zu-
kunftskongress lassen sich verschiede-
ne gemeinsamen Themen und gemein-
samen Interessen von Stadt und Um-
land erkennen.

Nachhaltige Siedlungsentwicklung: Die
Gutachten leisten einen wichtigen Bei-
trag zur nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung, da sie Mdoglichkeiten aufzei-
gen, wie unter Erhalt der Wohn- und
Lebensqualitat sowie der Berlcksichti-
gung wertvoller Landschaften, neue
Wohnentwicklungen realisierbar sind.
Diese Ziele kdnnen erreicht werden
ohne ein UbermafR an neuem Flachen-
verbrauch und gleichzeitig durch die ef-
fizientere Nutzung bestehender Infra-

strukturkapazitaten. Das Umland weist
heute schon ein starkeres Wachstum
als die Stadt Minchen auf und steht
daher, wenn auch nicht vor denselben,
so doch vor vergleichbaren Herausfor
derungen, denen sich die Gemeinden
stellen mUssen. Dabei gilt es im Hin-
blick auf eine nachhaltige Raument-
wicklung Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung noch starker als bislang ge-
meinsam zu denken und planerisch an-
zugehen.

Stadtebauliche Qualitét als Selbstver
sténdlichkeit in Stadt und Umland: Die
Entwicklungsdynamik ist in den kleine-
ren und groReren Stadten des engeren
Verdichtungsraumes genauso hoch wie
in der Stadt Mlnchen. Daher sind stad-
tebauliche Ansprlche, die man selbst-
verstandlich fir Mdnchen innerhalb
des Mittleren Ringes durchhalt, auch
flr die Ubrige Stadt und vor allem fir
den GroRRraum MUlnchen zu pflegen
und weiter zu entwickeln.

Qualifizierte Verdichtung und Konzent-
ration bedeutsam fir Stadt und enge-
ren Verdichtungsraum: Angesichts der
sich abzeichnenden Flachenknappheit
und der Pramisse des sparsamen Um-
gangs mit Flachen steht auch der en-
gere Verdichtungsraum, und hier gera-
de die stark wachsenden Kommunen
entlang der Verkehrsachsen, vor der
Aufgabe, wie sie ihre Siedlungsent-
wicklung konzentrieren und nach innen
entwickeln und verdichten kénnen. Ins-
besondere die Verdichtung von Einfa-
milienhausgebieten und Siedlungen
bietet fir das Umland interessante,
wenn auch in der Umsetzung heraus-
fordernde Anregungen.

Stadtrand als gemeinsamen Raum
denken und planen: Im Strategiegut-
achten Stadtrand wurde aufgezeigt,
wie der Stadtrand Miinchens innerhalb
der kommunalen Grenzen kaum mehr
sinnvoll gedacht und geplant werden
kann. Der Stadtrand wird in vielen Be-
reichen bereits heute allseitig durch
das Heranwachsen der Siedlungsberei-
che bestimmt, so er denn siedlungs-
morphologisch Gberhaupt noch erkenn-
bar ist. Die Entwicklungsziele der Lan-
deshauptstadt sowie der Umlandge-
meinden missen gemeinsam
abgestimmt werden, um wirksam zu
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sein. Die Entwicklung aus der Land-
schaft heraus zu denken, wie im Gut-
achten Stadtrand erprobt, ist fir die
Umlandgemeinden beziehungsweise
fUr die Gesamtregion von besonderer
Bedeutung.

Grin- und Freirdume — Qualitdten trotz
Entwicklungsdruck: Aufgrund des star
ken Flachenwachstums in Minchen
stehen verbliebene Grin- und Freirdu-
me unter starkem Entwicklungsdruck.
Das Umland verflgt in vielen Fallen
noch Uber Freiraumreserven, doch
auch hier tragt der Flachenverbrauch
zur Verknappung bei. Gemeinsam mus-
sen deshalb in der Planungsregion
Konzepte entwickelt werden, welche
den Erhalt, die Aufwertung und die Ver
netzung bestehender Freirdume zum
Ziel haben. Dies gilt sowohl fir das
kleinraumige Freiraumangebot als auch
flr den Erhalt Gbergeordneter Griin-
und Freiraumstrukturen. Hierbei dirfte
dem gemeinsamen Grlngurtel eine in
Zukunft weiter wachsende Bedeutung
zukommen. Bebauter und dicht ge-
nutzter Raum ist grof3rdumig bewuss-
ter mit Grlin- und Freirdumen gemein-
sam zu betrachten und zu planen. Die
Kommunalgrenzen sind so wenig ein
ordnendes Element wie bei Gewerbe-
flachenentwicklung oder S-Bahn-Halte-
stellen. Genauso wie im stadtraumli-
chen Mal3stab ist auf dem regionalen
Malstab der Zusammenhang der Ver-
netzung von urbanen Strukturen und
landschaftlichen Freirdumen essentiell.

Identitatsprdgende Elemente — Stadt
und Umland ergénzen sich: Minchen
stellt durch seine GréfRe und Vielfalt an
prominenten Raumbildern und Aktivita-
ten das Aushangeschild der Region
dar. Einerseits gilt es diese Angebote
flr alle zuganglich zu machen, anderer-
seits sind auch die besonderen Ange-
bote im Umland hervorzuheben und
die Mdglichkeiten entsprechender Ent-
wicklungen zu prifen. Das Bild von
Minchen schlieRt heutzutage zu be-
trachtlichen Teilen das Bild des Umlan-
des mit ein, ohne dass dazu bereits
mediale, geschweige denn mentale
Bilder greifbar sind. Dieses vielfaltige-
re, vielschichtigere Bild von Mlnchen
bedient denn auch sehr unterschiedli-
che, aber sich ergdnzende Klientel —
vom international tatigen Unterneh-
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men, dem regionalen Einzelhandler
oder den lokalen Vereinen und Organi-
sationen.

Okonomische Leistungsfahigkeit als
Basis fiir den Lebensraum

Im Projekt LaSie wird die Frage der
O0konomischen Leistungsfahigkeit
Minchens und deren Voraussetzungen
nicht thematisiert. Ein eng gefasster
Blick auf die Siedlungsentwicklung
birgt die Gefahr, die Entstehungsbedin-
gungen der Attraktivitat des Wirt-
schaftsraumes aus dem Auge zu verlie-
ren und dessen langfristigen Erhalt als
gegeben vorauszusetzen. Der Minch-
ner Oberblrgermeister hat am Zu-
kunftskongress vom 2./3. Februar 2012
eindrUcklich darauf hingewiesen, dass
alle Burgerinnen und Bdrger in einer at-
traktiven Stadt leben wollen. Entspre-
chend sei die Attraktivitat in ihren Kon-
sequenzen auch zu Ende zu denken
und nicht einfach zu beklagen. Ent-
scheidend sei eine Diskussion Uber die
Gesamtbilanz stadtischer Attraktivitat
und stadtischer Schwachstellen. Die-
selbe Betrachtungsweise, mit einer
wilinschbaren Attraktivitat und ihren
Konsequenzen fur den Wirtschafts-
und Lebensraum, lasst sich naturlich
auch auf die Region insgesamt Ubertra-
gen.

7.3.2 Regionaler Dialog

Problemwahrnehmung zwischen
Rationalitat und Emotion

Die gegenseitige funktionale Abhdngig-
keit von Stadt und Umland ist grund-
satzlich unbestritten. Umfassend ist
das analytische Material, welches bis-
lang zu den verschiedensten Aspekten
der Siedlungs-, Infrastruktur- und Land-
schaftsentwicklung aufgearbeitet wur
de; offensichtlich sind auch die diesbe-
zlglichen Erfahrungen der Blrgerinnen
und Burger im Alltag, welche die Ange-
bote des ganzen Raumes nutzen und
schatzen. Verfolgt man die 6ffentlichen
Diskussionen, ganz spezifisch auch je-
ne am Zukunftskongress, verfestigt
sich ein Eindruck: Die Zusammenhén-
ge zur Entstehung und Sicherung der
Attraktivitat MUnchens und der Region
sind zwar als Tatsachen unbestritten
und rein rational akzeptiert. Wahrneh-
mungen und Einschatzungen von Prob-
lemlage und Handlungsbedarf hinge-

gen liegen noch deutlich auseinander.
Bei aller Pauschalitat lasst sich sagen:
Auf der emotionalen Ebene versteht
sich die Region noch keineswegs als
Schicksalsgemeinschaft. Allenthalben
ist Skepsis oder gar ein gegenseitiges
Misstrauen spurbar, das eine vertrau-
ensvolle und offene Zusammenarbeit
erschwert.

Prozess der Kooperation: Zukunfts-
kongress als Impulsgeber

In Kapitel 5 wurde die Vielfalt und Kom-
plexitat im regionalen Planungssystem
ansatzweise aufgezeigt. Zahlreiche Ini-
tiativen, Organisationen und Akteure
wirken, neben den klassischen Pla-
nungstragern, auf eine regionale Ent-
wicklung hin und beschaftigen sich mit
regionaler Planung im engeren oder
weiteren Sinne, sei dies mit einer teil-
oder gesamtraumlichen Perspektive.
Trotz vielfaltigen Aktivitaten und gro-
Rem Engagement bleibt ein Fazit: Die
Struktur korrespondiert kaum mit der
Dringlichkeit regionaler Aufgaben, die
Problemlésungskraft hinkt den Heraus-
forderungen hinterher. Der Zukunfts-
kongress, an welchem dem regionalen
Dialog ein hoher Stellenwert beige-
messen wurde, hat die Bedeutung ei-
ner regionalen Perspektive eindricklich
unterstrichen. Mit den engagiert und
konstruktiv gefihrten Diskussionen
konnte der Zukunftskongress einen
wichtigen Impuls zur Verstarkung der
regionalen Zusammenarbeit geben.
Immer wieder ist auch ,, Atmosphari-
sches” zur Sprache gekommen. Dies
hat deutlich gemacht, dass neben den
eigentlichen Kooperationsinhalten auch
der Form der Kommunikation eine ho-
he Bedeutung zukommt, beziehungs-
weise den Erfolg von Kooperationsbe-
strebungen entscheidend mitbe-
stimmt. Bislang werden die Diskussio-
nen noch Uberwiegend in einem
kleineren Kreis von ,Willigen” geflihrt.
Die Herausforderung besteht darin, die
Bereitschaft zur Kooperation noch star
ker in der Flache der gesamten Region
zu verankern.

7.3.3 Eine raumliche Entwicklungs-
strategie fiir die Region

Wie koénnen die verschiedenen regio-
nalen Kooperationsstrange verstarkt
und auf ein gemeinsames Ziel hin aus-
gerichtet werden? Hierzu scheint eine



raumliche Entwicklungsstrategie flr
die Region notwendig, welche die be-
stehenden Planungsinstrumente er
ganzt und nicht konkurriert. Sie starkt
das Zusammenspiel von formeller und
informeller Planung. Die Idee einer
raumlichen Entwicklungsstrategie ist
hier noch allgemein formuliert; diese
Idee ist weder in der Raumordnung
des Bundeslandes verankert noch in
einzelnen Teilregionen konkreter aufzu-
finden. Dennoch Ubernimmt dieses
Gutachten Elemente der Idee in die am
Ende folgenden Empfehlungen. Eine
raumliche Entwicklungsstrategie kann
wie folgt charakterisiert werden:

e Eine rdumliche Strategie formuliert
eine Entwicklungsvorstellung fir ei-
ne Region, mit einem Zeithorizont
von dreif3ig bis vierzig Jahren.

e Die Strategie macht die réumliche
Entwicklung und rdumliche Qualita-
ten zum Gegenstand der Diskussion
unter Schllsselakteuren und in der
Offentlichkeit.

e Basis der Strategie ist eine Analyse
der wesentlichen Treiber der raumli-
chen Entwicklung. Diese Analyse
bezieht globale und regionale Trends
mit ein und berlcksichtigt die Raum-
entwicklung auf den jeweils grofRe-
ren wie kleineren raumlichen Mal3-
staben.

e |m Fokus der Erarbeitung stehen
Raume und Herausforderungen mit
den hochsten Handlungsbedarfen
und groRRten Entwicklungspotenzia-
len — Merkmal ist das Prinzip der Se-
lektivitat statt der flachendeckenden
Gleichbehandlung.

e Eine rdumliche Strategie setzt den
Akzent auf die langfristig erwiinsch-
ten Wirkungen, die man im Raum
erzielen will, nicht auf blof3e Zielfor
mulierung.

¢ Eine bildhafte Vorstellung von diesen
zu erzielenden Wirkungen, spielt da-
bei eine zentrale Rolle in der Erarbei-
tung der raumlichen Strategie.
Raumliche Visualisierungen helfen
mit, die Selbstbindungskraft des
Prozesses, der sich aufderhalb des
traditionellen und rechtlich vorgege-
benen Planungskreislaufes bewegt,
deutlich zu steigern. Ein Bild der Re-
gion hilft sich vorzustellen, wie der
Raum als funktionierendes Ganzes
ausschauen kdnnte und wie sich

Versorgung
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Abb. 91 Zentrale Wirkungszusammenhange der regionalen Siedlungsentwicklung (Quelle: EBP)

durch die erwlinschte strategische
Selektivitat einzelne Teilrdume mit
einem klarer erkennbaren Gesicht
prasentieren kdnnen.

Eine rdumliche Strategie ist zugleich
als Prozess und Produkt zu verstehen.
Die Strategie wird durch wesentliche
Akteure formuliert. Diese Akteure spei-
sen ihr lokales Erfahrungswissen so-
wie ihr Expertenwissen in den Prozess
ein. Der Prozess versetzt die Akteure
in Bereitschaft, gewohnte Denkmuster
zu verlassen; das Produkt besteht aus
einer visualisierten Entwicklungsvor
stellung mit erlauterndem Text und Bil-
dern, die die gewlinschten raumlichen
Wirkungen und Qualitaten beispielhaft
zeigen. Die Entwicklungsvorstellung ist
so konkret, dass daraus Festsetzungen
in Planen der Bauleitplanung oder
Raumordnung sowie konkrete Umset-
zungsprojekte abgeleitet werden kon-
nen. Sogenannte ,Wertschopfungsge-
schichten” veranschaulichen die ange-
strebten Wirkungen der raumlichen
Strategie. Sie erzédhlen davon, wie die
neu entstandenen Orte, Situationen
und Eigenschaften wirken bzw. genutzt
werden kénnen. Die Wertschépfungs-
geschichten eignen sich fur die Kom-
munikation mit den Akteuren. Wert-
schopfungsgeschichten bringen Be-
durfnisse nach langfristig funktionie-
renden Lebensgrundlagen zum

Ausdruck und sprechen damit grundle-
gende Emotionen an. Das Produkt de-
finiert keinen Endzustand, sondern ist
als Ergebnis immer vorlaufig, bis ein
Uberzeugenderes Ergebnis vorliegt.

7.3.4 Empfehlungen

S Regionale Wirkungsbetrachtun-
gen vertiefen

Handlungsspielrdume kenntlich
machen

Die Steuerung regionaler Entwicklung
muss sich mit vielfaltigen Zusammen-
hangen und den gegenseitigen Abhan-
gigkeiten auseinandersetzen. Erst
wenn diese erkannt und verstanden
werden, kann addaquat gehandelt wer-
den. Zur nachhaltigen Konzeption einer
langfristigen Siedlungsentwicklung im
regionalen Kontext ist die genaue
Kenntnis der institutionellen, prozessu-
alen wie auch der raumlichen Hand-
lungsspielrdume notwendig. Die fol-
gende Grafik zeigt vereinfacht zentrale
Wirkungszusammenhéange, die es flr
den konkreten Arbeitszusammenhang
genauer und auf Grundlage aktueller
Daten intensiv auszuleuchten gilt.

Die erste Wirkungsbetrachtung findet
innerhalb der Region Miinchen statt.

Vor dem Hintergrund langfristig knap-
per 6ffentlicher Mittel — Steuereinnah-
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men, Investitionskraft, Erneuerungs-
und Unterhaltsbedarfe — sind auch in
einer Wachstumsregion wie Minchen
raumlich fokussierte, d.h. selektiv wir
kende Entwicklungsvorstellungen zu
erarbeiten. Dazu sind grundlegende
Wirkungszusammenhange zu analysie-
ren, wie sie das Schema im aufseren
Kreis auffihrt. Je starker sich ein Wirt-
schafts- und Lebensraum wie die Regi-
on Minchen im internationalen Stand-
ortwettbewerb positionieren will, des-
to stérker sind die Standort- und Le-
bensbedirfnisse wichtiger Teile des
Arbeitsmarktes (Wissensarbeitskrafte,
Studierende, Single-Haushalte etc.) so-
wie der Angebotsersteller (Wohnungs-
wirtschaft, Mobilitats-Dienstleister, Bil-
dungseinrichtungen etc.) in ihren ge-
genseitigen Abhadngigkeiten zu verste-
hen.

Darlber hinaus gilt es, die zeitliche Dy-
namik zu verstehen, um damit einen
funktionalen Zusammenhang zu formu-
lieren, der Flachennutzungen mit Infra-
strukturinvestitionen, deren Folgekos-
ten und den Auswirkungen auf die 6f-
fentlichen Haushalte von Kommunen
und Landkreisen als sich gegenseitig
bedingender Kreislauf betrachtet. Hier
setzt der zweite Wirkungsansatz an,
der die unterschiedlichen raumlichen
HandlungsmaRstabe zusammen fihrt.
Diese zweite Wirkungsbetrachtung be-
ruht auf der Einsicht und der Frage: wo
im Raum und mit welchen Mitteln
kann ich erwiinschte Wirkungen erzie-
len? Und damit verbunden die Umkehr-
frage: wo halte ich bewusst zuriick, um
durch raumdifferenzierende Entwick-
lung Uberregionale und internationale
Ausstrahlung und Attraktivitat zu erzie-
len? Hierzu dient, auch wiederum bei-
spielhaft im Schema mit den innen lie-
genden Wirkungskreisen angedeutet,
eine Palette von sich gegenseitig be-
dingenden Entwicklungstreibern. So
kann z.B. gute Erreichbarkeit mit OPNV
dazu genutzt werden, bauliche Verdich-
tung an den Haltepunkte zu starken,
Mischnutzung zu ermaoglichen, Bil-
dungs-, Gesundheits- und Alterspflege-
angebote dort zu konzentrieren; quali-
tatsvolle 6ffentliche Raume werden zu
Treffpunkten mit Nahversorgung, Sing-
le-Haushalte ohne Autobesitz flihlen
sich angezogen und verdndern den
Modal-Split, was wiederum das 6ffent-
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liche Erreichbarkeitsangebot tber er
hohte Nachfrage stérkt.

S Langfristig eine institutionelle
Stérkung der regionalen Zusam-
menarbeit anstreben

Einen herausfordernden \Weg in
kleinen Schritten unternehmen
Mdinchen und das Umland wachsen
langfristig. Allerdings ist diese Entwick-
lung kein Naturgesetz, sondern ein ak-
tiv zu steuernder Prozess. Diesbezlg-
lich haben die Diskussion am Zukunfts-
kongress zwei grundlegende Erkennt-
nisse bestatigt. Zum einen ist eine
umfassende Sichtweise auf die Thema-
tik der Siedlungsentwicklung notwen-
dig. Was der LaSie-Prozess fir die
Stadt gezeigt hat, gilt auch fir das Um-
land: Die auf den ersten Blick rein
quantitative Herausforderung, namlich
ausreichend Wohnraum fur alle Bevél-
kerungsgruppen zu schaffen, ist un-
trennbar verbunden mit einer integra-
len Betrachtung auf die Qualitaten des
Wohnumfeldes sowie des Wohnungs-
angebotes. Mit einer raumlichen Ent-
wicklungsstrategie flr die Region MUn-
chen werden langfristig erwiinschte
Wirkungen im Raum formuliert. MaRR-
gebend werden sein der sorgsame
Umgang mit knapp bleibenden 6ffentli-
chen Mitteln, die Sicherung lokaler Le-
bensqualitat, attraktive Arbeits- und Er
werbsmoglichkeiten sowie vielféltige
und gut erreichbare Naherholungsrau-
me.

Zum zweiten wurde die Bedeutung un-
terstrichen, die einem gemeinsamen
Prozess von Stadt und Umland zu-
kommt. Die Akteure am Zukunftskon-
gress stimmten darin Uberein, dass ei-
ne langfristige Siedlungsentwicklung
sinnvollerweise nur in enger Abstim-
mung von Stadt und Umland erfolgen
kann. Dieses herausfordernde Ziel
ldsst sich nicht von einem Tag auf den
anderen, sondern mit kleinen Schritten
erreichen, auch darin sind sich die Ak-
teure in der Region einig. Klar ist aber
auch, dass diese Schritte, will man mit
den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und raumlichen Trends Schritt halten,
nachdricklicher und mit héherer Ka-
denz und starkerem personlichem En-
gagement erfolgen missen als dies
heute der Fall ist.

Bestehende institutionelle

Strukturen nutzen

Die Starkung der regionalen Kooperati-
on ist in erster Linie Uber eine Diskus-
sion zu Inhalten in den bestehenden
Institutionen anzustreben und erst in
zweiter Linie Uber die Schaffung neuer
institutioneller Strukturen. Hierzu feh-
len die addquaten rechtlichen Grundla-
gen. Auf regionalem Mal3stab bedeu-
tet Steuerung eine aktive Auseinander
setzung mit gemeinsamen Entwick-
lungsvorstellungen, die Prioritaten ins
Zentrum rlcken, um damit Uberregio-
nal wirkende und kosteneffiziente In-
vestitionen zu ermdglichen.

Grundlegende Debatten zur institutio-
nellen Ausgestaltung der regionalen
Kooperation erscheinen wenig zweck-
maélig und bergen die immanente Ge-
fahr einer Handlungsblockade. Diesbe-
zlglich kommt die Studie des Euro-
pean Institute for Comparitive Urban
Research (EURICUR), welche die regio-
nalen Kooperationen in verschiedenen
Europdischen Metropolregionen be-
trachtet hat, fir Minchen zu einem kla-
ren Fazit: ,Wenn jedoch etwas aus der
Mdinchner Fallstudie klar geworden ist,
dann ist es die Unantastbarkeit der
kommunalen Planungshoheit. Es ist
unrealistisch, groRere Beschneidungen
der kommunalen Planungshoheit zu er
warten oder vorzuschlagen, auch wenn
es der Region nutzen kénnte, einige
Planungszustandigkeiten auf eine ho-
here Ebene zu verlagern. Die gesell-
schaftliche und politische Unterstit-
zung fUr derartige Veranderungen ist
einfach zu schwach” (EURICUR 2006).

Nichtsdestotrotz erscheint ein ,Weiter
wie bisher” wenig erfolgsverspre-
chend, will man der réumlichen Ent-
wicklungssteuerung zusatzlichen
Schub verleihen. Der Bedarf nach inter
kommunalen Losungen wird weiter
stark zunehmen. Um diesem Bedarf
gerecht zu werden gilt es die beste-
henden institutionellen Strukturen zu
nutzen und darauf aufbauend die Ko-
operationen schrittweise weiter voran-
zubringen.

LAgglomeration Mdnchen" als
Fernziel anstreben
Ein pragmatisches Vorgehen darf nicht




den Blick auf ein angestrebtes Fernziel
triben. Als institutionelle Losung denk-
bar ist, zumindest in einem langfristi-
gen Betrachtungshorizont, die Bildung
einer ,,Agglomeration Minchen” In ei-
nem solchen Modell delegieren die
Gemeinden einzelne Planungskompe-
tenzen auf die regionale Ebene. Diese
Agglomeration entwickelt gemeinsam
mit ihren Kommunen und weiteren
Stakeholder ein ,, Agglomerationspro-
gramm’, das als réumliche Strategie die
wesentlichen raumrelevanten Sekto-
ralthemen vernetzt und selektiv in die
Zukunft tragt, allen voran die Verschran-
kung von Bauen-Verkehr-Freiraum-sozi-
ale Infrastruktur.

Ein solches Programm wurde in der
Schweiz im Jahr 2001 von der Eidge-
nossenschaft lanciert und von den
Stadten und Gemeinden bereitwillig
aufgenommen und erfolgreich adap-
tiert. Die Steuerung erfolgt durch in-
haltliche Vorgaben des Ubergeordneten
Staates an das zu erarbeitende Pro-
gramm, verbunden mit finanziellen An-
reizen. So ist die Vergabe von Mitteln
der Infrastrukturentwicklung an die
Konstitution von regionalen Strukturen
und die Erarbeitung eines Agglomerati-
onsprogrammes gekoppelt. Diese Ag-
glomerationsprogramme werden in
neuester Zeit gekoppelt mit der Erar
beitung eines , Zukunftsbildes” fir die
Agglomeration, einer strategischen,
bildhaften Vorstellung Gber die wesent-
lichen Entwicklungsthemen.

Fir die Koordination wurde eine tripar-
tite Agglomerationskonferenz (TAK) ins
Leben gerufen, an der Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden ihre Politiken
aufeinander abstimmen und gemeinsa-
me Empfehlungen formulieren. Eine
solche Losung erscheint jedoch in wei-
terer Ferne. Ein entsprechendes Pro-
gramm musste maRgeblich vom Bun-
desland Bayern initiiert und auch finan-
ziert werden.

) Kurzfristig den Weg einer ver-
starkten freiwilligen Zusammenar-
beit konsequent ausbauen

Als realistische Variante fur eine erhoh-
te regionale Handlungs- und Steue-
rungsfahigkeit erscheint es, den einge-
schlagenen Weg einer verstéarkten frei-
willigen Zusammenarbeit konsequent

voranzutreiben und weiter zu vertiefen.
Bestehende Kooperation, etwa in der
existierenden MORO-Arbeitsgemein-
schaft Siedlungsentwicklung, kénnen
organisch erweitert werden. Kleinere
Kooperationsschritte, gestiitzt auf Ein-
zelprojekte, fuhren zu einer Verfesti-
gung der losen Organisation. Soll die-
ser auf Freiwilligkeit basierende Ansatz
verstarkte Wirkung entfalten, ist an
drei Punkten anzusetzen: Einer breite-
ren regionalen Abstltzung, einer pro-
jektbezogenen Arbeitsweise und ei-
nem aktiven Steuerungsverstandnis.
Die freiwillige Zusammenarbeit kann
die legitimierte Regionalplanung nur
unterstltzen und erganzen, aber nicht
ersetzen.

Breitere Abstltzung der freiwilligen
Kooperation

Soll die regionale Entwicklungssteue-
rung an Wirkungskraft gewinnen, muss
es gelingen, Uber einen engeren Kreis
von ,, Kooperationswilligen” hinaus
weitere Kommunen fir eine verstarkte
freiwillige Kooperation zu gewinnen.
Ansatzpunkt hierzu ist die MORO- Ar-
beitsgemeinschaft, die in den letzten
Jahren eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeitskultur aufbauen und erste

inhaltliche Resultate erreichen konnte.
Mit der Erweiterung des Arbeitskrei-
ses kann die rdumliche Abdeckung er
héht und verschiedene Fragen regiona-
ler Entwicklung kdnnen zielgerichteter
angegangen werden. Der Wunsch nach
einer maoglichst grofien Beteiligung
darf auf der anderen Seite nicht dazu
flhren, das Tempo der Kooperationen
den ,langsamsten” Partnern anzupas-
sen. Die Bereitschaft zur Beteiligung
kann auf verschiedenen Wegen erhoht
werden; so durch gute und erfolgrei-
che Beispiele, die Motivationskraft von
regionalen Multiplikatoren, anhaltende
Kommunikations- und Uberzeugungs-
arbeit oder Uber finanzielle Anreize, et-
wa zusatzliche Projektmittel. Eine rein
negative Argumentation Uber die Beto-
nung eines hohen Problemdrucks wirkt
kaum als ausreichende Motivation.

Projektbezogene Arbeitsweise
pflegen

Mit einer Arbeitsweise, die stark Uber
Einzelprojekte definiert wird, kann eine
moglichst grofRe Flexibilitat gewahrt
werden. Sie ermaglicht es, situativ auf
spezifische Problemlagen zu reagieren
und sich bietende Chancen zu nutzen.
Uber gute Projektantrage kann es ge-

Abb. 92 Projekt ,, Metropolitanraum Zrich als Parklandschaft” (Quelle: www.metropolitanraum-zirich.ch)
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lingen, zuséatzliche Finanzmittel zu ge-
nerieren und die Ideen im Rahmen von
projektbezogenen Strukturen fihren
und abwickeln zu konnen.
Entwicklungsprozesse aktiv steuern

& Landschaftsentwicklung als
Einstieg fiir eine verstarkte regiona-
le Zusammenarbeit nutzen
Landschaftsentwicklung als wichtiges

gemeinsames Anliegen

Eine projektbezogene Arbeitsweise be-
dingt ein aktives Steuerungsverstand-
nis, ansonsten besteht die Gefahr,
dass die regionale Kooperation wenig
koordiniert verlauft und von den Resul-
taten einzelner Projekte abhangig ist.

Eine solche Steuerung soll im Sinne ei-
nes funktionsfédhigen Regionalmanage-
ments agieren. Es soll regionale Ko-
operationen anregen und initiieren,
Projekte unterstitzen und begleiten,
die Palette regionaler Projekte koordi-
nieren sowie Ergebnisse der Projekte
wiederum nach innen in die Region
aber auch nach auRen kommunizieren.
Ein operatives Regionalmanagement
kann dabei aber nur so erfolgreich sein,
wie es auch auf politischer Ebene ge-
lingt, gemeinsame und verbindliche
Entscheide zu treffen.

Die Européaische Metropolregion als
wichtige ergdnzende Ebenen nutzen
Die Thematik der integrierten Sied-
lungs-, Verkehrs- und Landschaftsent-
wicklung ist keineswegs nur auf der
Ebene der Planungsregion von Rele-
vanz. Verschiedene Themen der raumli-
chen Entwicklung kénnen innerhalb
der Metropolregion EMM erfolgsver
sprechender angegangen werden.

Hierbei ist die finanzielle Ausstattung
der EMM zu berlcksichtigen und ge-
gebenenfalls eine Aufstockung zu be-
treiben, um sie handlungsfahiger zu
machen. Gerade fir die Landeshaupt-
stadt ist es von Bedeutung, mit weite-
ren starken Partnern, wie den Stadten
Augsburg oder Ingolstadt, einen inten-
siveren Dialog zu pflegen. Hierbei kann
die EMM als strategische Koalition von
entwicklungsorientierten, 6ffentlichen
und privaten Stakeholdern durch eine
Starkung der Verbindlichkeit in der Zu-
sammenarbeit und die Ausarbeitung
langerfristiger Arbeitsprogramme als
wichtige Ubergreifende Klammer wir
ken. Im Hinblick auf eine langfristige
Siedlungsentwicklung kann dabei der
strategische Gedanke der Rolle von
Mittelstadten noch starker hervorgeho-
ben werden.
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Stadt und Umland stehen vor der Auf-
gabe, angesichts von Entwicklungsdy-
namik und Entwicklungsdruck gemein-
sam den Anspruch an die stéadtebauli-
chen und landschaftlichen Qualitaten
im gesamten Raum hoch zu halten.
Das Thema der Landschaftsentwick-
lung bietet sich aus verschiedenen
Uberlegungen als Ansatzpunkt fiir eine
verstarkte regionale Zusammenarbeit
an. Der Wunsch nach attraktiven Land-
schafts- und Griinrdumen entspricht ei-
nem gesellschaftlichen Anliegen mit
wachsender Bedeutung. Im Weiteren
besteht auch eine hohere politische
Diskussionsbereitschaft als in anderen
Themen, welche sehr viel unmittelba-
rer in die kommunale Autonomie ein-
greifen. Und mit Kooperationen wie et-
wa dem Heideflachenverein kann zu-
mindest teilrdumlich auf langjahrige Er
fahrungen zurlickgegriffen werden.

Als Beispiel kann der Metropolitan-
raum ZUrich dienen. Die in einem Ver-
ein zusammengeschlossenen Kantone,
Stéadte und Gemeinden wollen ein ge-
meinsames Verstandnis des Metropoli-
tanraumes als vielfaltiger Landschafts-
raum mit Teilrdumen verschiedenster
Qualitaten und Nutzungsmaoglichkeiten
schaffen. Der Metropolitanraum ZUrich
verflgt Uber ein vielfaltiges Angebot an
wertvollen Landschaftsrdumen, die
sich zur Naherholung anbieten. Sie tra-
gen wesentlich zum Wohlbefinden der
Bevolkerung bei und sind daher unmit-
telbarer Ausdruck der hohen Lebens-
qualitat im Metropolitanraum ZUrich.

Im Projekt ,,Metropolitanraum ZUrich
als Parklandschaft” sollen wichtige
Naherholungsraume im Metropolitan-
raum ZUrich identifiziert und durch den
Austausch von Best-Practice Erfahrun-
gen unter den Kantonen, Stadten, Ge-
meinden und anderen Akteuren sowie
die Umsetzung entsprechender Maf3-
nahmen aufgewertet werden. Uber
grenzibergreifende Naherholungs-Pro-
jekte wird zudem angestrebt, die Zu-
sammengehorigkeit der Teilrdume im
Metropolitanraum ZUrich zu starken.

Modellhafte Anwendungen aus-

bauen und nutzbar machen

Daneben besteht die Moglichkeit, be-
stehende Aktivitaten in der Region zu
blndeln, auszubauen und weiter zu
vertiefen. So beschéftigen sich aktuelle
Projekte der Uberkommunalen Zusam-
menarbeit, etwa in Flrstenfeldbruck
oder Dachau, mit dem Thema der Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung. Die
Erfahrungen aus den einzelnen Projek-
ten kdnnten noch starker mit einem
gesamtregionalen Blick begleitet, aus-
gewertet und damit auch fir weitere
Kommunen nutzbar gemacht werden.

Denkbar ware hier etwa, eigentliche
Modellvorhaben ins Leben zu rufen, in
denen neue Anséatze und Ideen umge-
setzt und im Sinne eines Lernprozes-
ses ausgewertet werden kénnen.

& Gemeinsam an einer Wahrneh-
mung der rdumlichen Entwicklung
arbeiten

Diskussion auf gleicher Augenhdhe
flhren

Alle haben ihr eigenes Bild der Region
Munchen im Kopf, wie sie ist, wie sie
sein sollte. Findet ein Austausch Uber
diese Bilder statt, kdnnen neue Ein-
sichten entstehen und es er6ffnet sich
eine neue, eine gemeinsame Perspek-
tive auf die Region. Ein solches Vorge-
hen setzt nicht an der institutionellen
Hardware, sondern an der ,, geistigen
Software” an. Unabdingbare Grundvor-
aussetzung fur einen solch dialogorien-
tierten Ansatz regionaler Steuerung ist,
dass die Diskussionen zwischen Stadt
und Umlandgemeinden auf gleicher
Augenhohe gefluhrt werden. Hierzu hat
der Mlnchner Oberblrgermeister am
Zukunftskongress eindringlich ange-
mahnt, die Stadt-Umland-Problematik
ganz konkret zu diskutieren und nicht
an alten Klischees festzuhalten. Lieb-
gewordene Vorurteile im Verhéltnis
Stadt und Umland seien auf beiden
Seiten zu Uberwinden. Er betonte,
dass Stadt und Umland langst ein Ver
kehrs-, Lebens- und Wirtschaftsraum
sind, dass alle Herausforderungen im
gesamten Regionalgebiet angepackt
werden missen. Keine Kommune kon-
ne eine Sonderrolle spielen, weder die
Landeshauptstadt noch die Umlandge-
meinden.




Flhrungsrolle mit Fingerspitzen-
gefihl wahrnehmen

Der Landeshauptstadt Minchen
kommt bei der Starkung der regionalen
Zusammenarbeit eine Schllsselfunkti-
on zu. Sie steht vor einem schwierigen
Balanceakt. Als deutlich starkster Part-
ner muss sie eine aktive Fihrungsrolle
Ubernehmen und ihre Kompetenzen,
Erfahrungen sowie die personellen und
finanziellen Ressourcen in den Prozess
einbringen. Gleichzeitig ist es notwen-
dig, diese Rolle mit Zurlckhaltung aus-
zulben. Im Grundversténdnis und ins-
besondere auch im Entscheidungsfin-
dungsprozess ist die Landeshauptstadt
nur eine, den Ubrigen Gemeinden
gleichgestellte Kommune. Sie hat mit
dem Projekt der langfristigen Sied-
lungsentwicklung einen Prozess ge-
startet, den es in die Region hinauszu-
tragen gilt. Dabei ist es wichtig, dass,
wie bereits ansatzweise erfolgt, die
weiteren Partner im Umland und in der
EMM direkt und offen Uber Anliegen
und Ziele informiert werden. Will man
weiter vorankommen, muss nun der
Weg von der Information Uber den
Austausch zur gemeinsamen Arbeit er
folgen. Ein moglichst deckungsgleiches
Problemverstandnis kann nicht herbei-
geredet werden, sondern muss aktiv
erarbeitet werden. Nicht zuletzt gilt es,
auch weiterhin bestehende Interes-
senskonflikte aufgreifen und I6sungs-
orientiert moderieren zu konnen.

Gemeinsamen Arbeitsprozess
pragmatisch fihren

Um in einem Dialog Uber die Ziele der
regionalen Entwicklung auch langerfris-
tig erfolgreich sein zu kénnen und von
allen Akteuren akzeptiert zu werden,
mUssen strategische Grundlagen ge-
legt werden. Dazu braucht es eine ge-
meinsame Diskussionsgrundlage: Wie
wird der Raum wahrgenommen? Wo
liegen seine Charakteristika, seine
Stéarken? Ein solches Bild der Region
entsteht durch die Uberlagerung einer
Vielzahl von individuellen Perspektiven
auf die Region. Es zeigt aus Sicht der
regionalen Akteure diejenigen Raume
und Bilder, welche die gemeinsame
Identitat pragen und der Region nach
aufden ein Gesicht geben. Die gemein-
same \Wahrnehmung ist eine notwen-
dige Grundlage, um eine gemeinsame
Zukunftsvorstellung zu formulieren.

Auf dieser Basis kann gemeinsam ein
Bild geschaffen werden, wie sich die
Region als Einheit versteht.

Ein gemeinsam erarbeitetes Bild rich-
tet sich in erster Linie nach innen. Es
fuhrt den Beteiligten den gemeinsa-
men Arbeitsprozess vor Augen und er
innert sie an die gemeinsam festgeleg-
ten Grundsatze. Die Bilder sind jedoch
kein Selbstzweck. Sie zeigen einen ge-
wilinschten Zustand, auf den mit kon-
kreten Projekten schrittweise hingear
beitet werden kann. Der Erarbeitungs-
prozess kann durch externe Beitrage
angeregt werden. Andere, auch unge-
wohnliche Perspektiven auf den Raum
offnen den Horizont und bereichern die
Diskussion, wie etwa das Beispiel des
ldeenwettbewerbs zur Greater Helsinki
Vision gezeigt hat. Fir den langfristigen
Erfolg sind zwei Erkenntnisse von Be-
deutung. Zum einen muss mit allen
Beteiligten herausgearbeitet werden,
welche Wirkungen man fir seine Regi-
on langfristig erreichen méchte. Dazu
mussen ldeenwettbewerbe bereits
entsprechend vorstrukturiert und nicht
zu offen programmiert werden, damit
die im weiteren Diskussions- und Ent-
scheidungsprozess beteiligten Akteure
ihre weiterfihrende Aufgabe erkennen
kénnen. Zum zweiten ist von Beginn
an ein Umsetzungsbezug und —prozess
mitzudenken. Um die Breite der regio-
nalen Akteure hinter die Gestaltung
der langfristigen Entwicklung der Regi-
on zu bringen, ist neben der bildhaften
Zukunftsvorstellung auch ein gewisser
Pragmatismus in der Etappierung ein-
zelner Umsetzungsprojekte unabding-
bar.

7.4 LaSie: Der Blick in die
Zukunft

7.4.1 Kernbotschaften fiir den
weiteren Prozess

Der bisherige LaSie-Prozess hat einen
wichtigen ersten Zwischenschritt er
reicht. Nach den Vorarbeiten der Stadt
war die Phase der Strategie- und des
Konzeptgutachtens gepragt von einer
intensiven verwaltungsinternen Ausei-
nandersetzung mit fachlichen Fragen.
Der Zukunftskongress als wichtiger
Meilenstein hat den Prozess gedffnet

und nach auRen getragen. Den einge-
schlagenen Weg gilt es seitens der
Stadt Minchen konsequent weiterzu-
gehen. Blickt man auf die Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen, werden
verschiedene Kernbotschaften erkenn-
bar, die es im Hinblick auf eine zu-
kunftsfahige Siedlungsentwicklung in
Minchen weiter zu verfolgen gilt. Sie
geben, auf unterschiedlichen Ebenen,
die Marschrichtung des weiteren La-
Sie-Prozesses vor.

& Strategien der langfristigen
Siedlungsentwicklung inhaltlich
weiterentwickeln und pilothaft
umsetzen

Das Projekt der langfristigen Sied-
lungsentwicklung setzt bewusst den
explorativen Charakter der einzelnen
Strategien in den Vordergrund. Hier
durch war es in der kurzen Bearbei-
tungszeit moglich, eine Vielzahl an un-
terschiedlichen Entwicklungsstrategien
fr ein breites Spektrum an unter
schiedlichen Gebiets- und Raumtypen
zu entwickeln. Durch den explorativen
Charakter bleiben die Strategiegutach-
ten in gewisser Weise abstrakt. Es gilt
daher diese Entdeckungsreisen im Sin-
ne eines , Stadtlabors” im Detail auf ih-
re Belastbarkeit und Verallgemeinerbar-
keit hin zu testen, weiter umzusetzen
und die positiven Auswirkungen der
Strategien in der Praxis im wahrsten
Sinne erlebbar zu machen.

Flr die Stadt bedeutet dies, die Her
ausforderungen, welche sich bereits in
der Vorbereitung der konkreten Pla-
nung stellen, wie die Prozessorganisa-
tion und die rechtliche Einordnung, ak-
tiv anzugehen und aus den eigenen
Schwachen zu lernen. Will man die in
den Gutachten beschriebenen neuen
Wege beschreiten, werden sich nicht
immer die gewlinschten Effekte erzie-
len lassen. In Anbetracht des Zeit- und
Flachendrucks kann die Umsetzung
von Pilotprojekten nicht alleine einen
explorativen Charakter haben sondern
muss auch Ansatze fir erfolgsverspre-
chende Umsetzungswege aufzeigen
koénnen.

& Offenere Planungsprozesse
wagen

Eine gemeinsame Erkenntnis wurde in
allen drei Strategiegutachten formu-
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liert: Die Umsetzung der Strategien der
langfristigen Siedlungsentwicklung er
fordern eine erhohte und andersartige
planerische Initiative der Stadt. Die
Stadt sieht sich dabei mit einer grofie-
ren Anzahl an Planungspartnern kon-
frontiert. Stadtplanung wird in Zukunft
nicht einfacher, im Gegenteil. Gefragt
sind eine erhdhte planerische Flexibili-
tat und ein noch stérker prozesshaftes
Denken. Stadt wird weiter gebaut,
auch wenn die letzten unverbauten Fla-
chen dereinst genutzt sein werden. \Wo
aber Baurecht bereits besteht, sind ge-
wilinschte Weiterentwicklungen rasch
mit einem erhdhten Koordinationsbe-
darf zwischen der Verwaltung und pri-
vaten Akteuren verbunden. Dies erfor
dert auf allen Seiten neue Qualifikatio-
nen, neue Umgangsformen und meist
auch raschere Reaktionszeiten.

& Den Planungsdialog vertiefen
Die langfristige Siedlungsentwicklung
ist ein Thema, das nicht auf die Stadt-
planung beschréankt sein kann. Auf
dem Weg zu einem tragfahigen Kon-
sens ist sie letztlich in ihren Wirkungen
flr die Birgerinnen und Birger noch
starker im Alltag zu vermitteln und in
der Stadtgesellschaft intensiv zu disku-
tieren. Im Zentrum sollte die Frage ste-
hen, wie mit jedem der geplanten
Schritte ein Mehrwert flr den Lebens-
und Wirtschaftsraumes der Blrgerin-
nen und Burger geschaffen und damit
die Munchen auszeichnende Lebens-
qualitdt weiter verbessert werden
kann. Hierbei kommt der Vermittlung
Uber aussagekraftige Bilder bzw. Bet-
ter-Practice Beispiele, auch und insbe-
sondere aus Minchen, eine hohe Be-
deutung. Mit den Ergebnissen des bis-
herigen Prozesses hat man Zwi-
schenerkenntnisse die es erlauben,
nun mit LaSie auch starker nach auRen
treten zu kénnen. Dies auch wenn
noch nicht alle Fragen geklart sind. Das
Referat flr Stadtplanung und Bauord-
nung hat diesbezliglich bereits Aktivita-
ten gestartet, um Politik, die Bezirks-
ausschisse, Fachgruppen und weitere
Gruppen der Stadtgesellschaft sowie
Verbande Uber die bisherigen Erkennt-
nisse zu informieren und in den weite-
ren Diskussionsprozess einzubeziehen.
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& Die raumliche Perspektive der
Stadtentwicklungsplanung stérken
Die langfristige Siedlungsentwicklung
LaSie und die Perspektive Minchen
verfolgen dasselbe Ziel: die Stadtent-
wicklung Miinchens auf die kinftigen
Herausforderungen auszurichten und
die Qualitdten Minchens zu sichern
und weiter zu entwickeln. Entspre-
chend sind die Erkenntnisse und The-
men von LaSie in den Ubergeordneten
Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zeptes Perspektive Minchen zu integ-
rieren und in einem Gesamtsystem der
Stadtentwicklungsplanung zu behan-
deln. Dieses muss starker als bisher
auch eine klare raumliche Verankerung
und raumliche Interpretation aufwei-
sen. Mit der Ausarbeitung von raumli-
chen Strategien kénnen, basierend auf
den strategischen und thematischen
Leitlinien, themenbezogene raumliche
Ziele definiert werden. Mit der vertief-
ten Ausgestaltung von Handlungsrau-
men kann die Stadt ihr Instrumentari-
um zur Steuerung der rdumlichen Ent-
wicklung weiter entwickeln und schar
fen.

& Gemeinsamen Prozess in der
Region projektorientiert voran-
treiben

Der Zukunftskongress hat den aktuel-
len Diskussionsstand treffend zum
Ausdruck gebracht. Auf der einen Seite
liegen viele Analysen und Erkenntnisse
zum Zusammenspiel von Stadt und
Umland auf dem Tisch. Es sind neben
den formalen Planungstragern ver
schiedene initiative Akteure in der Re-
gion tatig, mit unterschiedlichen réum-
lichen und thematischen Schwerpunk-
ten. Auf der anderen Seite sind aber
auch Unsicherheiten, Befindlichkeiten
und Vorbehalte splrbar wenn es um ei-
ne vertiefte Kooperation in der Region
geht. Der weitere Weg durfte ein prag-
matischer sein: Engagierte Partner fin-
den sich in gemeinsamen Projekten
und treiben die Zusammenarbeit in der
Region voran. Gemeinsame Uberle-
gungen zur qualitatsvollen Verschran-
kung von Landschafts- und Infrastruk-
turentwicklung bieten sich als Einstieg
flr eine verstarkte regionale Zusam-
menarbeit an. Der Landeshauptstadt

kommt dabei aufgrund ihrer Bedeu-
tung und ihrer Ressourcen eine Schlls-
selrolle zu, die sie im Prozess jedoch
mit grofdem Fingerspitzengefihl leben
muss.

7.4.2 LaSie: Vom Projekt zum Grund-
gedanken der Stadtentwicklung

Die Empfehlungen in den vorangegan-
genen Kapiteln haben einen maoglichen
Handlungskatalog fur die Fortsetzung
des LaSie-Prozesses aufgespannt.
Schreitet man auf diesem Weg voran,
wird LaSie als Projekt in der weiteren
Bearbeitung in mehrfacher Hinsicht
weiter an Komplexitat gewinnen. Die
Offnung nach auRen bringt es mit sich,
weitere Akteure in Stadt und Umland
in den Prozess einzubeziehen. Mit den
thematischen Vertiefungen und Erwei-
terungen wird sich auch die Anzahl der
aufgeworfenen Fragen zu Themen, Ins-
trumenten und Organisation weiter er
hoéhen. Es ist kaum ein Bereich der
Stadtplanung denkbar, der nicht von
LaSie , erfasst” wird. Nimmt man den
Anspruch der langfristig ausgerichteten
Stadtentwicklung als Malstab, ist dies
nicht nur eine logische Konsequenz,
sondern vielmehr ein winschbares
Ziel. Die Gedanken der langfristigen
Siedlungsentwicklung missen im Sin-
ne eines , Qualitatslabels” in allen Be-
reichen der Stadtplanung ihren Nieder
schlag finden. LaSie als Projekt geht
letztlich in der Stadtentwicklungspla-
nung auf, kann jedoch wie dargelegt
die Perspektive Miinchen als strategi-
sche Entwicklungsvorstellung einen
wichtigen Schritt weiter hin zu einer
starker raumlichen Betrachtungsweise
bringen. Die PM wird dadurch noch
starker als bisher zu einem Dach der
Stadtentwicklung, und dies in verschie-
dener Hinsicht: im Sinne eines gemein-
samen Grundverstandnisses von
Stadtentwicklung, einer strategischen
Richtschnur und einer thematischen
und raumlichen Klammer. Dieses Dach
hat die Funktion die Stadtentwicklung
Minchens auf die kinftigen Herausfor
derungen auszurichten und Minchen
damit weiterhin als kompakte, ge-
mischt genutzte, entwicklungsfahige,
sozial integrierende und vor allem le-
benswerte Stadt fur ihre Blrgerinnen
und Bdrger zu erhalten.
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